
Uchwała Nr XXXIX/237/2026 

Rady Gminy w Orońsku 

z dnia 11 września 2026 roku  

  

w sprawie: pozostawienia bez rozpoznania skargi dotyczącej działalności Wójta Gminy 

Orońsko 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 662 z późn. zm. ), art. 63 § 2 i § 3, art. 64 § 1 oraz art. 229 

pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 

z 2025 r., poz. 1691) w związku z § 8 ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 

2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U. Nr 5, 

poz. 46), Rada Gminy w Orońsku uchwala, co następuje:  

 

§ 1. 

Pozostawia się bez rozpoznania skargę przekazaną Radzie Gminy w Orońsku przez Rzecznika 

Dyscypliny Finansów Publicznych właściwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalną 

Komisję Orzekającą w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy 

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie pismem z dnia 19 sierpnia 2026 r., sygn. akt 

DF-RI.053.58.2026, dotyczącą działalności Wójta Gminy Orońsko w zakresie sprzedaży 

nieruchomości stanowiących własność Gminy Orońsko i prowadzenia związanej z tym 

dokumentacji. 

 

§ 2.  

1. Stwierdza się, że: 

a) Skarga nie spełnia minimalnych wymogów formalnych określonych w art. 63 § 2 i 3, 

art. 64 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego oraz § 8 ust. 1 ww. 

Rozporządzenia, gdyż: 

− nie zawiera adresu wnoszącego skargę; adres w rozumieniu kodeksu postępowania 

administracyjnego to adres tradycyjny (pocztowy), tj. miejscowość (w tym kod 

pocztowy), ulica, oraz numer domu lub lokalu. Adres e-mail może być podany 

dodatkowo, ale nie zastępuje adresu pocztowego wnoszącego skargę, 

− niewskazanie w skardze adresu wnoszącego skargę powoduje, że nie można 

dokonać indywidualizacji strony, bez czego nie może być prowadzone 



postępowanie, a organy gminy na podstawie dostępnych danych i źródeł nie mają 

możności ustalenia tego adresu, 

− skarga nie zawiera podpisu wnoszącego. 

b) Brak możliwości formalnej identyfikacji wnoszącego uniemożliwia merytoryczne 

rozpatrzenie skargi. 

c) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy w Orońsku w dniu 10.09.2026 r. po 

dokonaniu analizy sprawy zarekomendowała pozostawienie skargi bez rozpoznania. 

 

§ 3. 

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Orońsku, który 

zobowiązany jest do dopełnienia czynności formalnych związanych z wykonaniem uchwały, 

w tym do archiwizacji skargi. 

 

§ 4. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

/-/ Jarosław Molenda  



Uzasadnienie 

do Uchwały Nr XXXIX/237/2026 Rady Gminy w Orońsku z dnia 11 września 2026 roku 

 

Pismem z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wpływu na dziennik Urzędu: 20 sierpnia 

2026 r.), sygn. akt DF-RI.053.58.2026, Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych właściwy 

w sprawach rozpatrywanych przez Regionalną Komisję Orzekającą w sprawach o naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie 

przekazał Radzie Gminy w Orońsku korespondencję z dnia 13 sierpnia 2026 r., której treść 

wskazuje na zarzuty dotyczące działalności Wójta Gminy Orońsko w zakresie sprzedaży 

nieruchomości stanowiących własność Gminy Orońsko oraz prowadzenia związanej z tym 

dokumentacji. 

Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych wskazał, że przedmiotowa korespondencja 

nie stanowi zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych i wykracza poza zakres zadań Rzecznika. Jednocześnie uznał, że 

podniesione w niej zarzuty mają charakter skargi na ewentualne nieprawidłowości w realizacji 

zadań przez Wójta Gminy Orońsko i, stosownie do art. 227, art. 228, art. 229 pkt 3 oraz art. 

231 Kodeksu postępowania administracyjnego, przekazał skargę Radzie Gminy w Orońsku 

jako organowi właściwemu do jej rozpatrzenia. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym 

do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta jest rada gminy. 

Skarga została skierowana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy 

w Orońsku. Zgodnie z § 81 Statutu Gminy Orońsko do zadań Komisji należy analiza 

i opiniowanie skarg skierowanych do Rady Gminy. Komisja, prowadząc postępowanie 

wyjaśniające w sprawie skargi, wypracowuje stanowisko uzasadniające przyjęcie uchwały 

Rady Gminy oraz przygotowuje projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, dokonując analizy przekazanej dokumentacji, 

w pierwszej kolejności zbadała, czy skarga spełnia wymogi formalne umożliwiające jej 

merytoryczne rozpoznanie. 

Stosownie do art. 63 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego podanie powinno 

zawierać co najmniej wskazanie osoby, od której pochodzi, jej adres oraz żądanie. Art. 63 § 3 

Kodeksu postępowania administracyjnego określa natomiast wymagania dotyczące 

podpisania podania, zaś art. 64 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego reguluje skutek 

braku wskazania adresu wnoszącego podanie. 



W odniesieniu do skarg i wniosków regulację szczególną zawiera § 8 ust. 1 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 

i rozpatrywania skarg i wniosków, zgodnie z którym skargi i wnioski niezawierające imienia 

i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpoznania. 

W toku analizy ustalono, że korespondencja z dnia 13 sierpnia 2026 r. została przesłana 

pocztą elektroniczną (e-mail). Ani w treści wiadomości, ani w załączonym do niej piśmie nie 

wskazano imienia i nazwiska osoby wnoszącej skargę ani nazwy podmiotu, w imieniu którego 

skarga miałaby zostać wniesiona. Nie wskazano również adresu wnoszącego skargę. 

Załączone pismo nie zostało ponadto podpisane przez jego autora. 

Również z pisma Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przekazującego sprawę 

Radzie Gminy w Orońsku nie wynika tożsamość wnoszącego skargę. Rzecznik określa 

otrzymane wystąpienie jako „korespondencję”, natomiast w rozdzielniku pisma, w pozycji 

„Do wiadomości”, wskazano wyłącznie adres poczty elektronicznej. 

Sam adres poczty elektronicznej, z którego przesłano korespondencję, nie pozwala na 

ustalenie imienia i nazwiska osoby albo nazwy podmiotu wnoszącego skargę i nie usuwa 

braku danych wymaganych do jej rozpoznania. Brak jest tym samym możliwości formalnej 

identyfikacji wnoszącego skargę. 

W konsekwencji, wobec braku imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego 

skargę, zachodzi przesłanka określona w § 8 ust. 1 powołanego rozporządzenia, skutkująca 

pozostawieniem skargi bez rozpoznania. Z tego względu Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 

nie dokonywała merytorycznej oceny zarzutów zawartych w skardze. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po dokonaniu analizy sprawy, wypracowała 

stanowisko o pozostawieniu skargi bez rozpoznania oraz przygotowała projekt niniejszej 

uchwały. 

Rada Gminy w Orońsku, podzielając stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 

postanawia pozostawić skargę bez rozpoznania. 

Mając powyższe na uwadze, podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 


