Uchwala Nr XXXVI11/235/2026
Rady Gminy w Oronsku
z dnia 20 sierpnia 2026 roku

w sprawie: przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz

ustalenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2026 r., poz. 662 z p6ézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r., poz. 846) Rada Gminy

w Oronsku uchwala, co nastgpuje:

§1.
Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Prokuratora Os$rodka Zamiejscowego Prokuratury Rejonowej w Przysusze z siedzibg
w Szydlowcu na uchwate Nr XI1I/73/2025 Rady Gminy w Oronsku z dnia 30 stycznia 2025 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikdéw oraz
kandydatéw na strazakow ochotnikow, ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Oronsko
bioragcych udziat w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu, ¢wiczeniu lub

dziataniu prewencyjnym, wraz z odpowiedzig na skarge oraz aktami sprawy.

§2.

Ustala si¢ odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Oronsko.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/~/ Jaroslaw Molenda



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXVI111/235/2026 Rady Gminy w Oronsku z dnia 20 sierpnia 2026 r.

Do Rady Gminy w Oronsku wptyneta skarga Prokuratora Osrodka Zamiejscowego Prokuratury
Rejonowej] w Przysusze z siedzibg w Szydlowcu, skierowana do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, na uchwat¢ Nr XI11/73/2025 Rady Gminy w Oronsku z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow oraz kandydatow na strazakow ochotnikdw, ochotniczych strazy pozarnych
zterenu Gminy Oronsko biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,

szkoleniu, ¢wiczeniu lub dziataniu prewencyjnym.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami
administracyjnymi organ, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postgpowania jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig na skargg w terminie trzydziestu dni od

dnia jej otrzymania.

Po przeanalizowaniu zarzutoéw podniesionych w skardze Rada Gminy w Oronsku nie podziela

stanowiska Prokuratora 1 uznaje za zasadne wniesienie o oddalenie skargi w calosci.

W zwiazku z konieczno$cig wykonania obowigzku wynikajacego z art. 54 § 2 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty oraz

ustalenie tresci odpowiedzi na skarge stanowigcej zatacznik do uchwaty.



Zalacznik

do Uchwaly Nr XXXVII1/235/2026
Rady Gminy w Oronsku

z dnia 20 sierpnia 2026 roku

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, Rada Gminy w Oronsku wnosi o: oddalenie skargi w calosci

jako bezzasadnej.

Uzasadnienie

Skarga Prokuratora zmierza do wykazania, iz Rada Gminy w Oronsku przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych poprzez okreslenie zasad naliczania ekwiwalentu
pienieznego oraz poprzez zamieszczenie w uchwale przepisu uchylajacego wcze$niejsza
uchwate regulujaca te samg materi¢. Stanowiska tego Rada Gminy w Oronsku nie podziela.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zaskarzona uchwata Nr X1II1/73/2025 Rady
Gminy w Oronsku z dnia 30 stycznia 2025 r. zostala podjeta na podstawie art. 15 ust. 112 oraz
art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Realizujac
upowaznienie ustawowe, Rada Gminy w Oronsku okreslita wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego naleznego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom na strazakow
ratownikow. Uchwata nie ustanawia natomiast odrebnego od wynikajacego z ustawy sposobu
obliczania czasu, za ktéry ekwiwalent ten przystuguje.

Wbrew twierdzeniom zawartym w skardze uzycie w § 1 zaskarzonej uchwaty
sformutowania ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu™ nie oznacza ustanowienia przez Rade
Gminy wiasnych zasad naliczania ekwiwalentu ani modyfikacji regulacji ustawowej. Przepis
ten okres$la wysoko$¢ ekwiwalentu przypadajaca za jednostke czasu, natomiast nie wskazuje
momentu, od ktorego czas ten nalezy liczy¢, ani momentu jego zakonczenia. Zasady naliczania
ekwiwalentu wynikaja bezposrednio z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
1 znajdujg zastosowanie niezaleznie od tresci uchwaty Rady Gminy. Zaskarzona uchwata nie
zawiera regulacji, ktora wylaczataby stosowanie tego przepisu, pozostawataby z nim
w sprzeczno$ci albo wprowadzata odmienny sposob obliczania czasu stanowigcego podstawe

wyplaty ekwiwalentu. Nie mozna zatem utozsamia¢ okre$lenia w uchwale wysokosci



ekwiwalentu za kazdg rozpoczeta godzing z samodzielnym uregulowaniem przez Rade Gminy
zasad naliczania czasu, za ktory $wiadczenie przystuguje. W konsekwencji zakwestionowane
przez Prokuratora sformulowanie ma charakter redakcyjny, nie ustanawia odmiennego od
okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy sposobu naliczania ekwiwalentu i nie prowadzi do
modyfikacji normy ustawowej. Brak literalnego powtdrzenia w uchwale calej regulacji
zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy nie moze by¢ utozsamiany ze stworzeniem regulacji sprzecznej
Z ustawa.

Nie sposob réwniez podzieli¢ stanowiska Prokuratora dotyczacego § 2 zaskarzonej
uchwaty, zgodnie z ktdorym zamieszczenie przepisu przewidujacego utrat¢ mocy Uchwaty
Nr LVII/286/2022 Rady Gminy w Oronsku z dnia 31 marca 2022 r. stanowi istotne naruszenie
prawa. Przepis ten zostat zamieszczony w celu zachowania przejrzystosci obowigzujacych na
terenie Gminy Oronsko regulacji dotyczacych ekwiwalentu pieni¢znego oraz wyeliminowania
ewentualnych watpliwos$ci co do dalszego obowigzywania wczedniejszej uchwaly regulujace;j
te samg materi¢. Nawet przy przyjeciu stanowiska prezentowanego w skardze, zgodnie
z ktorym wczesniejsza uchwata utracita moc z mocy prawa, zamieszczenie w § 2 zaskarzonej
uchwaty przepisu dotyczacego utraty jej mocy miato charakter porzadkujacy i nie doprowadzito
do uksztaltowania sytuacji prawnej adresatow uchwaly w sposéb sprzeczny z obowigzujacymi
przepisami. W konsekwencji samo zamieszczenie tego przepisu nie moze zosta¢ uznane za
naruszenie prawa o charakterze na tyle istotnym, aby uzasadniato stwierdzenie niewaznoS$ci
zaskarzonej uchwaly.

Podkreslenia wymaga roéwniez, ze celem podjecia Uchwaty Nr XIII/73/2025 bylo
wykonanie kompetencji przyznanej Radzie Gminy przez ustawodawce oraz okreSlenie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom ratownikom OSP
i kandydatom na strazakéw ratownikéw. Rada Gminy, podejmujac zaskarzong uchwatle, nie
zmierzala do samodzielnego uregulowania materii zastrzezonej dla ustawodawcy ani do
ustanowienia zasad naliczania ekwiwalentu odmiennych od okreslonych w ustawie. Przyjeta
regulacja miata na celu okreslenie wysokosci naleznego $wiadczenia, natomiast ustawowe
zasady jego naliczania pozostawiono bez zmian.

Nawet gdyby przyjaé, ze niektore sformutowania zaskarzonej uchwaty mogty zosta¢
sformutowane w sposob bardziej precyzyjny lub w wigkszym stopniu odpowiadajacy
literalnemu brzmieniu przepisOw ustawy, okoliczno$¢ ta nie oznacza sama przez si¢
wystgpienia istotnego naruszenia prawa uzasadniajagcego wyeliminowanie aktu prawa

miejscowego z obrotu prawnego.



W przedmiotowej sprawie tres¢ § 1 zaskarzonej uchwaly moze by¢ interpretowana
w zgodzie z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, poniewaz uchwata okresla
wysokos$¢ ekwiwalentu, nie ustanawiajac jednoczesnie odmiennego od ustawowego sposobu
jego naliczania.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy w Oronsku wnosi o oddalenie skargi w catosci

jako bezzasadne;.



