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Dotyczy: wniosku o zajecie stanowiska ws. projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacii
zmienigjgce rozporzgdzenie w sprawlie oceniania, klasyflkowanla | promowania uczniéw i

stuchaczy w szkotach publicznych, nr w wykazie prac legislacyjnych 117"
Szanowni Panstwo,

Dziatajge w imieniu F ) ktére] statutowym i zbieznym z interesem
publicznym celem jest zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu, ochrona praw
obywatelskich oraz przeciwdziatanie marginalizacji oséb z niepetnosprawnosciami i
szczegOlnymi potrzebami, zwracamy sie z formalnym wnioskiem o podjecie
samodzielnego i niezaleznego stanowiska wobec projektu aktu wykonawczego, ktéry
wywiera bezposredni, giteboki wplyw na strukture organizacyjng, logistyczng oraz
finansowq Gmin w catej Polsce, a takze na sytuacje zyciowq najmtodszych mieszkancoéw
w catym kraju. Przedmiotem niniejszego wystgpienia jest Projekt Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (nr w wykazie prac
legislacyjnych: 117), ktéry w obecnym brzmieniu zaktada wprowadzenie od dnia 1 wrzesnia
bezwzglednego zakazu przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych | poprawkowych w
formule zdalnej (online).

' Zob. rojekt rozporzqdzenia ME nr 117 -
https:f/leglslacja.gov.pl/projekt/12410056/katalog/13202586#13202586
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Ministerstwo Edukacji Narodowej uzasadnia dalsze procedowanie wspomnianych zmian
uzyskaniem pozytywnej opinil Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego
(KWRIST). Obecnie projekt rozporzqdzenia znajduije sie na etapie Komisji Prawniczej w
Rzgdowym Centrum Legislaci, podczas gdy gtosy strony spotecznej oraz instytucji
stojgcych na strazy praw dziecka sq systemowo ignorowane. Jako organizacja
pozarzgdowad pragniemy jednak zwroci¢ uwage na istotne uwarunkowania formalne tego
procesu. Ze wzgledow logistycznych oraz ograniczen czasowych, KWRIST ani tworzgce ja
gremia nie miaty obiektywne] mozliwosci przeprowadzenia realnych konsultacii z kazdg
JST w Polsce. W konsekwencji zbiorcza opinia Komisji ma w tym wymiarze charakter
czysto proceduralny i nie odzwierciedla zréznicowanej specyfiki oraz rzeczywistych
mozliwoéci wydolnoéciowych poszczegolnych gmin, na ktére resort planuje przenies¢
catkowity cigzar finansowy i organizacyjny swoich decyzji. Sytuacja ta budzi uzasadnione
watpliwosci natury prawnej oraz ustrojowej, wprost odblerajgc lokalnym wspoélnotom
prawo do samostanowienia w sprawach o fundamentalnym znaczeniu dla ich

mieszkancow.

Naszym celem jest zebranie stanowisk jednostek samorzqdu terytorialnego i przekazanie
ich Ministerstwu Edukacji Narodowej. Chcemy w ten spos6b ukazaé réznorodne
perspektywy i punkty widzenia spoteczenstwa oraz administracii. Zachgcamy Panstwa do

wigczenia sie we wspéiny dialog spoteczny.

Kluczowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoéciq zajecia oficjalnego
stanowiska przez JST jest fakt, ze opisywany problem ma charakter ogdlnokrajowy i
dotyka niemal kazdej spotecznosci lokalnej w Polsce. Posladane przez nas dane
statystyczne wskazujq, ze uczniowie najwiekszej w kraju placéwki realizujgee] edukacje
domowgq pochodzq az z 1974 gmin. stanowi to blisko 80% wszystkich 2478 jednostek tego
szczebla w Polsce. Powyzsze zestawienie dowodzi, ze skutki projektowanych zmian
legislacyjnych dotkng bezpoérednio rowniez mieszkancow mniejszych regionow.

W konsekwencji za fundamentalne uznaé nalezy, aby kazda Gmina w sposob rzetelny i

autonomiczny wzniosta swojg opinie w tej sprawie, prezentujgc Ministerstwu Edukaciji

Narodowej stanowisko oparte na faktycznych potrzebach i uwarunkowaniach lokalnych.
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Wprowadzenie tak daleko idgcych restrykcji bez ustanowienia jakiegokolwiek okresu
przejéciowego stoi w razgce] sprzecznoéci z konstytucyjng zasadq prawidtowej legislacii. .

Projektowane przepisy majq wejsé w zycie z dniem 1wrzesdnia, co wywota chaos
organizacyjny i postawi JST przed koniecznosciq rozwigzywania giebokich problemaow
logistycznych. Implementacja regulacji w obecnym brzmieniu zmusi wspomniang, duzg
placéwke do utworzenia stacjonarnych centréw egzaminacyjnych, ktére ze wzgledéw
infrastrukturalnych i kadrowych powstang wylgcznie w ograniczonym katalogu
najwigkszych miast wojewédzkich. Koncentracja weryfikacji wiedzy w tak nielicznych
o$rodkach przetozy sie na drastyczny wzrost barier o charakterze logistycznym i
finansowym dla rodzin zamieszkujgeych mniejsze regiony kraju. W praktyce lokalne
samorzqdy zostang obcigzone spotecznym, a w wielu przypadkach rowniez
bezposrednim obowigzkiem wsparcia lub organizaciji transportu dla uczniéw, ktérzy w
wyniku tych dziataf utracq realng mozliwoéé kontynuowania edukacji w dotychczasowej

formie.

Ryzyko paralizu placéwek realizujgeych edukacje domowq stawia samorzqdy w sytuaci
kryzysowe]. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie i rodzice — z uwagi na poczucie
stabilnosci oraz wysoki poziom zadowolenia z obecne| szkoly — deklarujg brak zamiaru
powrotu do szkét obwodowych. Wskazujq, ze wymuszenie powrotu do systemu
tradycyjnego poprzez odebranie dostepnoéci do egzaminéw online doprowadszi do
otwartego sprzeciwy, fali protestéw | masowych skarg kierowanych do Gmin. W
konsekwencji wywota to gteboki kryzys spoteczno-organizacyjny w skali catego kraju, a
samorzqdy zostang dotkniete skutkami konfliktu, ktérego nie byty inicjatorem.

*70b. rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r, w sprawle ,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), w szczeg6inosci § 30~36 nakazujgee organom prawodawezym
stosowanie przepisow przej§ciowych i dostosowujgcych w celu umozliwienia adresatom prawa

dostosowania sie do nowych regulacji: https://arslege.pl/przepisy-przejsciowe [k459/a39871/

Zob. réwniez wydawnictwo Kancelarii Senatu: Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 2022:

(8L LWWW S CILCION D CH X LS = & einie KO/ kancelaria/wydawn ieFS ol aiale
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Pragniemy jednoczesnie podkreslic, ze jako organizacja pozarzqdowa dostrzegamy, iz
kazdy tryb przeprowadzania egzamindw — zarbwno w formule stacjonarnej, jak i zdalnej —
niesie ze sobq ryzyko wystgpienia naduzyé. W doble postepujgce] transformacji cyfrowej
wiaéciwg i dojrzatq instytucjonalnie odpowiedzig nie powinno by¢ jednak catkowite
zakazywanie howoczesnych technologii oraz regres polskiego systemu odwiaty.
Standardem panistwa prawa musi by¢ precyzyjne uregulowanie wymogow
bezpieczehstwa, wdrozenie skutecznych narzedzi weryfikaci tozsamoéci oraz systemowe

zabezpieczenie procedur online.

Mamy peing swiadomosé, ze oficjalny etap konsultacji publicznych w rzgdowym procesie
legislacyjnym zostat juz formalnie zakohczony. Okolicznoéé ta w zaden sposéb nie odbiera
jednak przedkiadanym opiniom i stanowiskom mocy sprawczej ani znaczenia
merytorycznego. Glos niezaleznych JST, sformutowany na obecnym etapie, ma kluczowe
znaczenie dla zobrazowania decydentom realnej skali szkodliwosci projektowanych
2mian. Stanowi on silny sygnat instytucjonalny, ktéry moze doprowadzic do wstrzymania
wejécia w zycie rozporzqdzenia w obecnym ksztatcie oraz otworzy€ przestrzeh do
wypracowania rzetelnego, opartego nd faktach dialogu spoteczno.

Ponizej przedstawiamy szczegdtowe uzasadnienie whniosku, zawierajgce kompleksowq
analize prawng, merytoryczng oraz logistyczng, wraz z dokumentacjq obrazujgcg

rzeczywisty wymiar opisywanego problemu:

Czeéé I: analiza wplywu projektu na grupy uczniow o szczegobinych potrzebach iich
rodziny

Projektowane rozporzgdzenie w obechym hrzmieniu doprowadzi do bezposredniego
naruszenia uprawnief oraz stabilnosei zyciowe; dzieci ze szczegblnymi potrzebami
edukacyjnymi, zdrowotnymi i spotecznymi. Proponowane przepisy nie przewidujq zadnych
wylqczeh o charakterze systemowym lub hu manitarnym dla grup szczeg6lnie wrazliwych.
Ponizej przedstawiamy szczegotowq analize sytuacji grup, w ktére uderzq te regulacje:

e uczniowie zmagajqcy sie z cigzkimi chorobami somatycznymi oraz ich najblizsi:

dotyczy to dzieci w trakcie inwazyjnego leczenia onkologicznego oraz bezposrednio
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po przeszczepach szpiku kostnego, u ktdérych uposledzenie ukladu
odpornosciowego uniemozliwia kontakt ze stacjonarnymi skupiskami ludzkimi pod
rygorem bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowid. Grupd ta obejmuje rowniez
pacjentéw w trakcie dializoterapii oraz uczniéw, ktérych rodzice przechodzg
postepujqcy proces nowotworowy lub sq po transplantacjach i funkcjonujg w
warunkach skrajnej immunosupres;j;

¢ dzieciz neuroréznorodnoéciq oraz barierami psychicznymi: obejmuje to osoby ze
spektrum autyzmu, uczniéw zmagajgceych sie z cigzkimi epizodami depresyjnymi,
zaburzeniami lgkowymi oraz gtgbokg traumg — w tym ofiary udokumentowane]j
agresji rwiesnicze] w systemie stacjonarnym, dla ktérych powrét do tradycyjnego
Srodowiska szkolnego wywoluje stany reaktywne i regres terapeutyczny;

» osoby z niepetnosprawnosciami: dotyczy to uczniéw z gtebokqg
niepetnosprawno$ciq ruchowq oraz sprzezong, d takze oséb niewidomych
niedowidzqcych, dla ktérych nagta zmiana stabilnego, kontrolowanego srodowiska
egzaminacyjnego na nieznang przestrzef zewnetrzng stanowi bariere
infrastrukturalng oraz sensoryczng, uniemozliwiajgcq rzetelnq weryfikacje wiedzy;

¢ osoby dotknigte wykluczeniem komunikacyjnym: mieszkarcy mniejszych
migjscowosci pozbawieni dostepu do rozwinietej sieci transportu publicznego, a
takze rodziny oraz pedagodzy wspierajqcy wszystkie wyzej wymienione grupy

wrazliwe.

Czeéé II: analiza Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) w éwietle danych
geodemograficznych oraz wykluczenia transportowego

Sporzqdzona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
wykazuje krytyczne uchybienia metodologiczne, catkowicie pomijajgce rzeczywistqg skale
edukacji domowej w Polsce, z ktdrej korzysta obecnie 59 290 uczniéw. Analiza
przeprowadzona przez nas nad reprezentatywnej grupie 27 868 uczniéw najwigkszej
placdwki w kraju obnaza dysfunkeyjnosé i logistycznq niewykonalno$é projektowanych
przepiséw, co ilustrujq ponlisze dane:
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« zasieg ogdlnokrajowy i rozproszenie terytorialne: populacja uczniéw reprezentuje
5495 miejscowosci i wsi na terenie catego kraju, w tym 1974 gminy, co stanowi
blisko 80% wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce (1974 z 2479
gmin) | wskazuje na systemowy, a nie lokalny wymiar problemu;

« dominacja mniejszych oérodkéw osadniczych: wigkszos¢, stanowiqea 71,6%
populacji uczniowskiej (19 962 osoby), zamieszkuje obszary poza aglomeracjami
wojewodzkimi, a w 3174 punktach osadniczych odnotowano obecnosc¢ tylko
jednego ucznia realizujgcego edukacje w tym trybie;

o krytyczna skala operacji egzaminacyjnej: wprowadzenie bezwzglednego
przymusu stacjonarnoéci od 1wrzeénia = przy catkowitym braku okresu
przejéciowego ~ wygeneruje koniecznoscé przeprowadzenia blisko 900 000
egzamindw rocznie (érednio 15 egzaminéw pisemnych i ustnych na jednego
ucznia), co doprowadzi do paralizu kadrowo-organizacyjnego placéwek
oéwiatowych oraz préby odgérnego wprowadzenia ponad 30 000 dzieci do
systemu szkét tradycyjnych — whbrew woli ich rodzicow;

o zagrozenie dla stabilnoéci rozwoju uczniéw o szczegbinych potrzebach:
Projektowane zmiany uderzajq bezposrednio w 1800 dzieci z orzeczeniami o
potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczgeych sie w najwiekszej szkole edukaci
domowej. Dotychczas uczniowie ci byli wspierani przez 70-osobowy zespdt
specjalistéw. Proponowany przez MEN wyjqtek, dopuszczajgcy egzamin poza
budynkiem szkoly w obecnoéci zewnetrznych egzaminatoréw, ma charakter
iluzoryczny. Generuje on bowiem silny stres, niweczy dotychczasowe efekty
rewalidacji i pogtebia izolacje dzieci w trakcie ciezkich terapii (np. onkologicznych).

Warto zaznaczy€, 2e obecnad subwencja na ucznia w edukaciji domowej jest juz
znacznie nizsza niz w szkole stacjonarne]j i wynosi zaledwie 250 zt Nowe przepisy
wykluczq z pracy takze nauczycieli z niepetnosprawnosciami, ktérzy dotychczas
prowadzili egzaminy online, a ze wzgledéw zdrowotnych nie bedg w stanie

dojezd?aé do ucznléw do odleglych, mhiejszych miejscowosci.
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Dzieki dotychczasowej formule online (w tym dostepnej dla kazdego platformie z
opiekq psychologiczng) uczniowie z orzeczeniami otwierajq sie na éwiat, rozwijajq
swoje talenty (np. muzyczne) i chetniej podejmujq dialog. Szkola zapewnia stale
wsparcie opiekundw oraz regularne spotkania z rodzicami. Warto podkreslic, ze
placéwka ta zawsze oferowata mozliwos¢ zdawania egzaminéw zaréwno w formie
online, jak i stacjonarnej, w petni odpowiadajgc na indywidualne potrzeby kazdego

dziecka.

Wykazujemy, ze analiza barier infrastrukturalnych | wykluczenia transportowego w ujgciu
regionalnym wprost potwierdzaq, iz koncentracja egzaminéw w miastach wojewbédzkich
obciqgzy lokalne samorzqdy | wywota masowe skargi obywatelskie na brak zapewnienia
doétepnoécf. Teze te dokumentujq twarde dane geograficzne:

» wojewddztwo dolnoslgskie (przyktad Bogatyni): zamieszkujgcy ten rejon
uczniowie (21 oséb) majq do pokonania do potencjalnego centrum
egzaminacyjnego we Wroctawiu odlegtos¢ az 196 km, co z powodu braku
bezposredniego polgczenia kolejowego oznacza podrdz transportem zbiorowym
trwajqcq od 3,5 do 4 godzin w jedng strone;

¢ wojewédztwo matopolskie (region Podhala): w samym Zakopanem mieszka 24
uczniéw (redni czas dojazdu do Krakowa wynosi 2 godziny), przy czym w skali
catego wojewédztwa (1790 uczniéw) az 71,9% oséb zamieszkuje tereny poza stolicg
regionu, w rozproszeniu na 162 gminy, co wymusi wielogodzinne podréze po
trudnych topograficznie trasach gorskich;

s wojewddztwo zachodniopomorskie: dia 111 uczniéw z Koszalina czas podrézy do
Szczecina wynosi Srednio 2,5 godziny w jednq strong, natomiast dla 55 uczniéw ze
Szczecinka dojazd do stolicy wojewddztwa transportem publicznym wiqze sie ze
§rednio 4-godzinng podréiq z co najmniej dwiema przesiadkami;

¢ wojewédztwo Slgskle: w samych Katowicach zamieszkuje 198 uczniéw, jednak az
93,3% ogétu populacjl uczniowskiej tego regionu (2744 dzieci) 2yje poza stolicg
wojewddztwa = w tym w Bielsku-Biatej (154 uczniéw, 60 km dojazdu), Sosnowcu (137
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uczniéw), Czestochowie (126 uczniéw, 76 km dojazdu), Tychach (120 uczniéw),
Gliwicach (109 uczniéw) oraz Rybniku (93 uczniow).

Czeéé lll: skutki finansowe, prawne i strukturaine dla jednostek samorzqgdu
terytorialnego oraz destabilizacja ksztatcenia specjalnego

W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) resort edukacji wskazat, ze wprowadzenie zakazu
egzaminéw w formule online nie wygeneruje dodatkowych kosztéw dla budzetu
publicznego. Analiza realibw operacyjnych, logistycznych oraz finansowych pozwala
jednak prognozowag, ze wejscie w zycie tych przepisbw w proponowanym ksztaicie
istotnie obcigzy budzety oraz strukture organizacyjng samorzgdow.

Ryzyko paralizu masowych placéwek realizujgcych edukacje domowq stawia samorzqdy
przed podwojnym kryzysem. Z jednej strony administracyjna préba ulokowania tysigcy
dzieci w rejonowych placéwkach stacjonarnych wywota paraliz organizacyjny
(przecigzenie oddziatéw, brak etatow i koszty infrastrukturane). Z drugiej — zderzy sig z
czynnym oporem spotecznym, gdyz rodzice jednoznacznie odrzucajg powrdt do szkét
obwodowych, co przefozy sig na fale protestéw | masowe skargi do wiadz lokalnych.

Konlecznoéé natychmidastowego przyjecia tysigcy dzieci przez publiczne placéwki

stacjonarne doprowadzi do:

e istotnego przeciqzenia istniejgcych oddziatow szkolnych;
e koniecznoéci pilnego zabezpieczenia dodatkowych etotéw dla nauczycieli w

warunkach kryzysu kadrowego w oswidcle;
¢ powstania nieprzewidzianych w rocznych budzetach JST wydatkéw biezqcych;
« koniecznoéci drastycznego zwigkszenia nakiadbéw na infrastrukture oraz

zapewnienie warunkow sanitarno-przestrzennych.

Podnosimy, ze dopuszczond przez Ministerstwo Edukacji Narodowej mozliwosé
przeprowadzania egzaminéw stacjonarnych pozd siedzibq szkoly (poprzez dojazd
nauczyciela do miejsca pobytu ucznia) nie rozwiqzuje probleméw mniejszych
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samorzqdow. Przy duzym rozproszeniu geograficznym organizacja regularnych podrézy
stuzbowych kadry pedagogiczne] jest logistycznie nierealna. Rozwigzanie to ogranicza
ponddto mozliwo§ci zawodowe nauczycieli i egzaminatoréw z niepetnosprawnosciami
lub barierami ruchowymi, dla ktérych wielogodzinne dojazdy stanowiq bariere

wykluczajgeq.

Opisane ryzyka strukturalne zostaly oméwione przez przedstawicieli naszej Fundacii
podczas spotkania w Ministerstwie Infrastruktury, ktére odbyto sie 4 sierpnia 2026 roku. W
trakcie rozmowy z Departamentem ds. Kontroli szczegbiowo poruszono kwestie barier
transportowych. Zwrécono uwage na ryzyko nagtego obcigzenia samorzgdéw
organizacjq przewozéw oraz nd potencjdlne, masowe skargi obywatelskie na brak
zapewnienia dostgpnoscl | stabilno$ci prawa do edukacii. Ciezar administracyjny i
prawny zwiqzany z obstugq tych odwotar dotknie bezposrednio lokalne samorzqdy.

Kluczowym wyzwaniem systemowym pozostaje aspekt finansowania i destabilizacii
ksztatcenia specjalnego, co wykazujemy w nastepujqeych obszarach:

» nieadekwatno§é dotacji oéwiatowej: obecna stawka dotaciji, wynoszgca w
usrednieniu okoto 250 zt na ucznia, jest catkowicie niewystarczajgea do pokrycia
kosztéw nowej logistyki stacjonarne] | wynajmu wielkopowierzehniowych centréw
egzaminacyjnych, co bezposrednio uderzy w finanse samorzgdows;

* regres w modelu wsparcia uczniéw o szczegéinych potrzebach: srodowisko
edukacji domowej obejmuje wysokospecjalistyczng opiekq ponad 1800 dzieci
posiadajgeych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nad ktérych
rozwojem czuwa sztab dedykowanych terapeutéw;

* przeorientowanie celéw placéwek: nagle wdrozenie nowych przepiséw
destabilizuje skuteczny model terapeutyczno-edukacyjny, zmuszajge placéwki do
koncentracji wszystkich zasobéw na rozwigzywaniu nagtych kryzyséw
logistyczno-biurokratycznych zamiast na indywidualnym wsparciu podopiecznych.

Dla tysigey uczniéw edukacja domowa wsplerana nowoczeshymi technologiami nie jest
kwestig wyboru pragmatycznego, lecz jedynq formq realizacji konstytucyjnego prawa do
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nauki (art. 70 Konstytucji RP) oraz suwerennym prawem do ksztaicenia bez ryzyka

systemowej marginalizacji.

W toku procedury legislacyjnej do nasze) Fundacji wplyneto ponad 600 szezegdlowych
swiadectw od ucznidw i ich opiekundw (zanonimizowany wybér tych dokumentow
stanowi Zatgeznik nr 1 do niniejszego whniosku). Opisujg one sytuacje wymagajqce
szczegbinej ochrony prawnej i ludzkie] wrazliwoéci, w tym udokumentowane przypadki
medyczne, gdzie przymus przystgpienia do egzaminu w fizycznej, obcej placéwce
wywoluje natychmiastowy regres terapeutyczny, powrdt stanéw lekowych oraz
bezposrednie zagrozenie zdrowid psychicznego.

Co kluczowe, zebrane deklaracje jednoznacznie wskazujq, ze rodzlce oraz uczniowie
nie majq zamiaru rezygnowad z dotychczasowej formy nauki ani przenosié sig do
lokalnych szkét obwodowych, w ktérych czesto dodwiadczyli trudnosci
adaptacyjnych lub wykluczenia. Obecny model zapewnia dzieciom poczucie
stabilnoéci, bezpieczefstwa i wysoki poziom satysfakgji z edukacji. Pozbawienie ich
mozliwosci zdawania egzamindéw w formule online nie doprowadzi zatem do plynnej
reintegracji ze szkolnictwem stacjonarnym, lecz wywola fale sprzeciwu i protestow
spotecznych. Bedzie to bezposredni powbdd powszechnych skarg kierowanych do
samorzqdéw oraz wywota powazny kryzys w skali catego kraju.

stanowisko to znalazio peine odzwierciedlenie w oficjalnych wystgpieniach kluczowych
organdw kontrolnych pafistwa. Projekt resortu edukacji zostat formalnie i krytycznie
zakwestionowany przez instytucje stojgce na strazy porzgdku prawnedo i
konstytucyjnego, jako dziatanie razqco nieproporcjonalne i naruszajgce dobrostan dzieci.
Dowodem na systemowy sprzeciw wobec projektowanych zmian sg nastepujgce

dokumenty, ktére zatgczamy do niniejszego wystgpienia:

« wystgpienie Rzecznika Praw Dzlecka - kwestionujgce projekt jako uderzajgey w
dobrostan psychiczny i rozwéj dzieci, zawierajgce wniosek o wstrzymanie prac nad
regulacjq, przy jednoczesnym wyrazeniu zaniepokojenia pominigciem RPD przez
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MEN w standardowym trybie konsultacji oraz wykazaniu, ze sztywne zakazy
stanowiq razgce naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci;®

* wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich — wykazujqce, ze z
obowiqzujgecych przepiséw Prawa oswiatowego hie wynika ani zakaz
przeprowadzania egzaminéw na odlegto$é, ani obowigzek obecnosci ucznia w
siedzibie szkoty, kwestionujqgce dotychczasowe samowolne zalecenia
Kuratoridw OSwiaty oraz wskazujqce, ze odgérne restrykcje resortu
doprowadzity do luki w prawie, powszechnego chaosu | razqcego naruszenia
stabilnoéci sytuacii prawnej uczniéw;*

o oficjalna opinia Ministerstwa Cyfryzacji (Centrum Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych) - wykazujgca, ze catkowite wykluczenie egzaminéw zdalnych stoi
w sprzecznoéci z rzqdowq ,Politykq Cyfrowej Transformacji Edukacji” (Uchwata
Rady Ministréw nr 98 z dnia 12 wrzeénia 2024 r.), harusza zasade
proporcjonalnodci wobec uczniéw ze szczegdlinymi potrzebami oraz
przedstawia 12 konkretnych wymogéw techniczno-organizacyjnych (mu.in.
weryfikacja tozsamosci mObywatelem, weryfikacja otoczenia 360° i rejestracja
przebiegu (co szkoty juz spetniajq i od zawsze nagrywaijq egzaminy), ktére
gwarantujq peine bezpieczenstwo i wiarygodnosé egzaminéw online;®

o stanowisko Kancelarii Prezydenta RP (Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej
i Listéw) — potwierdzajqce podijecie oficjalinej interwencji w Ministerstwie
Edukacji Narodowej w reakcji na masowe protesty spoteczne, przekazujgce

* Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka (Moniki Hornej-Cieslak) do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej z dnia 11 lipca 2026 r, w sprawle uwag do projektu rozporzqdzenica MEN nt 117, sygn.
BRPD.400.2.2026.JG. Zob. pismo:

https://m »=MEN-z-11-lipca-2026.pdf

* Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Departamentu Ksztalcenia Ogbinegow
Ministerstwie Edukac]i Narodowej z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie dopuszczalnoéci przeprowadzania
zdalnych egzaminéw klasvfikacvinveh. svan. VIL7031.6.2026.AT. Zob. pismao:

® Odpowieds Biura Ministra Cyfr“yzac]i wrazz opiniq Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC) z dnia
23 lipca 2026 r. w sprawie projektu rozporzgdzenia MEN nr 117, sygn. BM.WDS.050.2.2026, w odniesleniu do
.Polityki Cyfrowej Transformacil Edukacil” (1inhwenin Radv Ministréw nr 98 z dnla 12 wrzeénia 2024 1.). Zob.

pismo: t - == ninisterstwa-cyfryzaciipde
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resortowi do rozpatrzenia krytyczne uwagi rodzicéw oraz organizacii
spotecznych, ze szczegdinym uwzglgdnieniem naruszenia praw uczniow z
niepetnosprawnoéciami oraz pedagogbw z niepetnosprawnoéciami a takze
deklarujgce staty monitoring przebiegu prac legislacyjnych iich potencjalnych

skutkéw prawnych;’

Jednoczesnie wskazujemy, ze petne teksty opinii niezaleznych organizacji stojgcych na
strazy praw pacjenckich oraz tre$€ licznych interpelacii poselskich w tej sprawie zostaly
zabezpieczone i sq publicznie dostgpne na dedykowanej platformie informacyjnej pod

adresem: stopll7.fabiandigital.org.

Czeéé IV: Analiza argumentacji resortu edukacji w procesie legislacyjnym

Glebokie zaniepokojenie budzi oficjalna argumentacja zastosowana przez Kierownictwo
resortu edukacji w toku debaty publicznej oraz w oficjalnych dokumentach. W odpowiedzi
na interpelacje poselskq nr 175827 Ministerstwo Edukacji Narodowej uzasadnito potrzebe
wprowadzenia restrykeyjnych zmian oraz ,daleko idgcq ostroznos€” wobec edukacii
domowej poprzez przywotanie w przypisie urzedowym skrajnych przypadkow o
charakterze kryminalnym (dotyczqeych m.in. wieloletniego, bezprawnego
przetrzymywania oséb w izolacji oraz razqeych aktéw przemocy wobec matoletnich).

8 pismo Biurd Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listéw Kancelarii Prezydentd RP do Ministerstwa Edukacji
Narodowej z dnia 15 lipca 2026 r. (sygn. BIPL.0B06.110.2026.ML), przekazujgce uwagi spoteczne do projektu

rozporzgdzenia nr 117. Zob. pismo:
b =

Odpowied? Kancelarli Prezydenta RP (Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawne] | Listéw) z dnia 16 lipca 2026 1.
do Fundacji F I (sygn. BIPL0606.110.2026.ML), potwierdzajqca formaing interwencje w MEN ws.
braku uwzglednienia sytuacii dzieci oraz nauczycieli z niepetnosprawnosciami i deklarujgea staty

~anitoring prac leaislacvinveh. Zob. nisma:

PP £ " W—

7 70b. Interpelacje nr 17582 rosta na Sejm RP Bartlomieja Pejo | odpowied? Minister Edukac]l

https:/ [orka.sejm.gov.pl/ home.nsf/ Interpe!dc;c.xsp?documentld=00824A9385229A39C1258E10004888£B&Vi

ew=]
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Podnosimy, ze tego rodzaju konstrukcja argumentacyjna stosowana przez organ
administracji rzgdowe] jest wadliwa i hie powinna stanowi¢ podstawy do ksztattowania
prawa o$wiatowego z kilku kluczowych powodow:

« stosowanie nieadekwatnych analogii: zestawianie kontrolowanej przez panstwo, w
petni legalnej formy spethiania obowigzku szkolnego z drastycznymi przypadkami
ze sfery najcigzsze] przestepczoéci stygmatyzuje tysigce odpowiedzialnych rodzin
dziatajgcych zgodnie z Prawem odwiatowym;

« wprowadzanie opinii publicznej w bigd: sugerowanie, ze edukacja domowa sprzyja
izolacji i przemocy, stoi w sprzecznodci z faktami, poniewaz uczniowie ci podlegajq
corocznej, stacjonarnej weryfikacji wiedzy, a ich status zalezy od formalnych decyzji
dyrektorow szkot publicznych;

¢ naruszenie zasady lojalnoéci panstwa wobec obywatela: budowanie narracji
systemowej podejrzliwosci wobec mniejszoéciowej grupy edukacyjnej narusza
zaufanie obywateli do organédw wtadzy publicznej;

s brak podstaw merytorycznych: uzywanie skrajnych przyktadéw kryminainych do
uzasadnienia czysto biurokratycznych i technicznych zmianh w procedurze
przeprowadzania egzaminéw (rozporzqdzenie nr 117) dowodzi braku rzetelnych
andliz i ocen skutkdéw regulacii po stronie resortu.

Wywodzenie ogdlnych zatozefi systemowych dla blisko 60 tysigcy uczniéw w oparciu o
jednostkowe patologie spoteczne budzi giebokie zastrzezenia z punktu widzenia
metodologii legislacyjne] i skutkuje pomijaniem glosu tysiecy rodzin zaangazowanych w
obrone stabilnosci prawa do edukacii.

Czesé V: Uchyblenia legislacyjne | brak podstaw ustrojowych

Wprowadzenie projektowanych przepisdw odbywa sig w warunkach naruszenia fadu
prawnego i konstytucyjnego, co potwierdzajq przeprowadzone analizy praowne oraz
stanowiska niezaleznych instytuciji:
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e przekroczenie delegaciji ustawowej: Ministerstwo Edukacji Narodowej nie posiada
upowaznienia ustawowego do wprowadzenia bezwzglednego zakazu egzamindw w
formule zdalne] na poziomie rozporzgdzenia, gdyz wprowadzanie tak istotnych
ograniczen praw i obowigzkéw obywatelskich wymaga formy ustawy. Tozsamg
prébe regulacji podejmowano juz w toku prac nad projektem ustawy (druk
sejmowy nr 2710), ktéry zostat jednak zawetowany przez obecnego wtedy
Prezydenta RP Andrzeja Dude®. Watpliwosci w tym zakresie potwierdzajq réwniez
oficjalne uwagi Rzgdowego Centrum Legislacii (RCL) oraz Dyrektora Departamentu
Prawa Spotecznego Krzysztofa Olszaka®, wskazujgce na istotne ryzyko wadliwoéci
obecnej éciezki legislacyjnej;

o blednawykiadnia przepiséw o legalnosci: resort edukacji argumentuje wstecznie,
ze egzaminy online nie posiadaty dotychczas podstaw prawnych, co stoiw
jaskrawej sprzecznoéci z niezaleznymi ekspertyzami prawnymi®®, m.in. autorstwa
prof. dr. hab. Mateusza Pilicha (Uniwersytet Warszawski). Wskazujqg one, 7e
egzaminy w tej formule byly w petni legalne, m.in. w oparciu o konstytucyjnqg zasade
wolnosci, zgodnie z ktérg nikogo nie mozna zmuszaé do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje (art. 31 ust, 2 Konstytucji RP);

s uruchomienie procedury migdzynarodowej: z uwagi na ryzyko naruszenia
uprawnlen os6b z niepetnosprawnosciami, sprawa zostata skierowana do
pParlamentu Europejskiego w ramach procedury petycyjnej. Komisja Petycji (PETI)

® 70h. konferencja prasowa Prezydenta RP Andrzeja Dudy i wyjasnienie dot. weta dla ustawy ograniczajqcej

edukacje domowg w Polsce
https:/ fwww.prezydent.pl/kancelaria/ archiwum/andrzej-duda/prawo/zawetowane /weto-do-nowelizac]i-p

rawa-oswiatowego,62434

¥ Zob, uwagi Dyrektora Departamentu Prawa Spolecznego RCL Krzysztofa Olszaka dot. wagtpliwosci
upowaznienla ustawowego do wprowadzenia rozporzgdzenia:

https://legislacja.gov.pl/docs// 579/12410056/13202586/13202589/dokument781375.pdf

1°70b. wystgpienie wideo, w ktérym prof. dr hab. Mateusz Pilich lumaczy, dlaczego MEN nie ma racji w kwestii

zakazu egzamindw zdalnych: https:/ /voutube/AgEJEAI2LQ. Zob. réwnlez: Ekspertyza prawna prof, Pilicha z

dnia 26.02.2026 r. ( ) oraz
Ekspertyza prawna nrof Pilicha z dnia 17.06.2026 1.

(t S )
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podjeta decyzje o pilnym procedowaniu wniosku, ktory w najblizszym czasie bedzie
przedmiotem oficjalnych analiz z udzialem przedstawicieli Komisji Europejskiej.

Czes¢ VI: Chaos administracyjny dla pracownikéw oéwiaty i paraliz Systemu Informaciji
Oswiatowej (SI0)

Wprowadzenie projektowanych przepiséw bez odpowiedniego okresu przej§ciowego
wygeneruje natychmiastowy kryzys organizacyjny na poziomie administracji oéwictowe;.
W celu zminimalizowania negatywnych skutkéw zmian, placéwki edukac]i domowej
podjety juz dziatania zaradcze, zbierajge od uczniéw deklaracje dotyczqce preferowanych
miejsc zdawania egzamindw stacjonarnych. Operacja ta wiqze sie jednak z koniecznoéciq
masowego transferu formalnego tysiecy podopiecznych pomigdzy wieloma jednostkami

szkolnymi na terenie catego kraju.

Zgodhnie z literg projektowanego rozporzqdzenia, na przeprowadzenie tak skomplikowanej
operac]i systemowej przewidziano zaledwie miesigc na poczqtku roku szkolnhego (we
wrzeéhiu). Tak drastyczne skrécenie czasu wywota krytyczne obcigzenie zasobéw
kadrowych ponad granice wydolnoéci operacyjnej, na co skiadajq sie nastepujgce
procesy:

» restrasfer dokumentacji i weryfikacja danych: zespoly administracyjne zostang
zmuszone do recznej weryfikacji kilkunastu tysigcy dokumentéw, wdrozenia
procedur naprawczych, a takze podpisania | odestania egzemplarzy do opiekundow
prawnych;

¢ paraliz systeméw sprawozdawczych: koniecznoéé jednoczesnego zadekretowanica
ogromnej liczby dokumentdw oraz wprowadzenia zmian do baz wewnetrznych oraz
panstwowego Systemu Informaciji Oéwiatowe] (SI0) doprowadzi do zablokowania
procesdw sprawozdawczych;

* hagte wykluczenie zawodowe kadry pedagogicznej: nowe regulacje uderzg
dotkliwie w nauczycieli i egzaminatoréw z niepetnosprawnosciami, ktérzy z przyczyn
niezaleznych stracq zatrudnienie z powodu braku mozliwoéci dalszego §wiadczenia
pracy w dotychczasowej, zdalnej formie.
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Szanowni Pafstwo,

Glos hiezaleznych Jednostek Samorzqdu Terytorialnego ma obecnie znaczenie
fundamentalne. Resort edukacji mierzy sie z szerokim naciskiem spotecznym oraz
instytucjonalnym, jednak to formalny i zorganizowany opér poszczegdlnych gmin oraz
miast moze ostatecznie doprowadzié do wstrzymania wejscia w zycie tych wadliwych
przepiséw. Zwracamy sie z uprzejmg proébq o szczegblowe zapoznanie sie z
przedstawiong argumentacjq, dokumentacjq geodemograficzng oraz przypisami

prawnymi, ktére odsylajq do zalgeznikow.
W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytuciji RP, wnosimy o:

o wypracowanie oficjalnej opinii: wydanie przez organ wykonawczy (lub przez
wtaéciwg Rade Gminy lub Miasta) oficjalnego, indywidualnego stanowiska wobec
projektu rozporzqdzenia MEN nr 117;

o przekazanie dokumentacji do koordynacji: przestanie wypracowanego stanowiska

bezposrednio do naszej Fundacji na adres e~mdil: |
e przestanie uwag do MEN na Sekretariatu Departamentu Ksztatcenia Ogolnego:

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Departament Ksztaicenia Ogélnego
Al Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

e-mail: sekretariat.dko@men.gov.pl

Adres do doreczen elektronicznych (e-Doreczenia): AE:PL-93685-55593-ATRTI-30
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Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarradn
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