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Pan

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 05.01.2026 r. o udostepnienie informacji
publicznej, dotyczacy czynnosci okreslonych jako ,wstgpna analiza” wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Czynno$¢ okreslana w korespondencji organu jako ,,wstgpna analiza” wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej stanowi element wewnetrznego toku czynnosci
podejmowanych przez organ w celu prawidlowej organizacji pracy oraz zapewnienia
terminowej 1 zgodnej z prawem realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o dostegpie do
informacji publicznej. Obejmuje ona w szczeg6lnosci oceng zakresu Zadania, jego charakteru
(informacja publiczna prosta lub przetworzona), wlasciwosci rzeczowej komorek
organizacyjnych oraz koniecznos$ci podjgcia dalszych czynnos$ci proceduralnych.

Podstawe¢ formalng dokonywania wstgpnej analizy wnioskdw o udostgpnienie
informacji publicznej stanowi Zarzadzenie Nr 189/2024 W¢jta Gminy Oronsko z dnia
31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia ,,Wytycznych dotyczacych udostepniania
informacji publicznej w Urzedzie Gminy w Oronsku”. CzynnoS$ci wstepnej analizy formalno-
merytorycznej wykonywane s3 w ramach obowigzkow stuzbowych pracownika
prowadzacego Centralny rejestr wnioskoéw o udostgpnienie informacji publicznej, przy
wspotudziale wiasciwych pracownikow merytorycznych lub kierownikéw komorek
organizacyjnych — stosownie do zakresu rzeczowego danego wniosku — oraz przy udziale
Sekretarza Gminy. W przypadku wnioskéw obejmujacych zagadnienia przypisane do wigcej
niz jednej komorki organizacyjnej, czynno$ci te majg charakter rozproszony i koordynacyjny,
a ich celem jest ustalenie wlasciwego trybu dalszego procedowania, zakresu wlasciwosci

poszczegbdlnych komorek organizacyjnych oraz ocena mozliwosci 1 formy realizacji wniosku.
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Czynnos$ci te nie stanowig odrebnego postepowania administracyjnego ani samodzielnej
sprawy, lecz sg elementem biezacej realizacji ustawowych obowigzkdéw organu.

Wyjasniam jednoczesnie, ze w obowigzujacym porzadku prawnym brak jest przepisu
naktadajacego na organ obowigzek dokumentowania lub utrwalania w formie odrebnych
dokumentow przebiegu wewngtrznych czynnosci organizacyjnych, roboczych uzgodnien czy
procesu analitycznego towarzyszacego rozpatrywaniu wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Czynnos$¢ ,,wstepnej analizy” nie stanowi odrebnego aktu administracyjnego,
rozstrzygnigcia ani dokumentu urzegdowego w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, lecz element wewnetrznego procesu organizacyjnego poprzedzajacego udzielenie
informacji, wezwanie strony do dokonania okre$lonych czynnosci albo wydanie decyzji
administracyjnej. Ustawa nie przewiduje rowniez obowigzku sporzadzania dokumentdéw
wyjasniajacych tok rozumowania organu ponad tre$¢ pism kierowanych do wnioskodawcy.
W konsekwencji organ nie jest zobowigzany do wytwarzania ani odtwarzania dokumentow
w postaci notatek stuzbowych, kart analizy, zestawien, tabel, arkuszy czy innych materiatéw,
ktérych sporzadzenie nie wynika z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Prawo do
informacji publicznej obejmuje dostep do informacji istniejacej i utrwalonej w dokumentach
znajdujacych si¢ w posiadaniu organu, a nie prawo zadania rekonstrukcji wewnetrznych
czynnosci, uzgodnien lub rozwazan organizacyjnych ani tworzenia nowych dokumentow na
potrzeby wnioskodawcy. Brak sporzadzenia odrgbnych dokumentow potwierdzajacych
przebieg czynno$ci wewnetrznych nie stanowi naruszenia przepisoOw ustawy o dostgpie do
informacji publicznej i nie wplywa na legalno$¢ podejmowanych rozstrzygnig¢.

W odniesieniu do zadania wskazania imion 1 nazwisk osob dokonujacych tzw.
,wstepnej analizy” wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej wyjasniam, ze czynnos¢
ta nie miala charakteru jednorazowego ani przypisanego do jednej osoby lub jednej komorki
organizacyjnej Urzedu. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 189/2024 W¢jta Gminy Oronsko z dnia
31 grudnia 2024 r. wstepna analiza formalno-merytoryczna wnioskéw stanowi element
wewnetrzne] organizacji pracy Urzedu 1 polega w szczego6lnosci na rejestracji wniosku,
ocenie jego zakresu, ustaleniu wlasciwos$ci rzeczowej komorek organizacyjnych, skierowaniu
zapytan do pracownikéw merytorycznych zgodnie z zakresem ich zadan. W przypadku
wnioskdw obejmujacych szeroki i zrdznicowany zakres tematyczny, w tym zagadnienia
pozostajace we wlasciwosci kilku referatow, czynnosci te realizowane byty rownolegle przez
pracownikOw merytorycznych wlasciwych rzeczowo dla poszczegdlnych elementow
wnioskow. Koordynacje procesu obstugi wnioskow, w tym ich rejestracj¢, nadzor nad

terminowos$cig oraz koordynacje¢ czynno$ci zmierzajacych do przygotowania odpowiedzi,
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w szczegolnosci poprzez zebranie 1 uporzadkowanie materiatow oraz stanowisk przekazanych
przez wlasciwych pracownikow merytorycznych, realizowat pracownik prowadzacy
Centralny rejestr wniosk6w o udostgpnienie informacji publicznej, co znajduje
odzwierciedlenie w stopce kazdej udzielonej Panu odpowiedzi. Jednocze$nie wyjasniam, ze
w Urzedzie nie sg prowadzone ani wytwarzane odrgbne dokumenty przypisujace
poszczegdlnym osobom udziat w ustnych konsultacjach, rozmowach roboczych czy
uzgodnieniach organizacyjnych zwigzanych z obslugg wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Tego rodzaju czynnosci majg charakter pomocniczy i1 nie stanowig dokumentow
urzedowych ani informacji publicznej w rozumieniu art. 6 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. W zwigzku z powyzszym organ nie dysponuje informacja publiczng w postaci
zbiorczego wykazu oséb ,,dokonujacych wstepnej analizy” wszystkich wskazanych
wnioskow, a wytworzenie takiego zestawienia oznaczatoby stworzenie nowej informacji, do
czego organ nie jest zobowigzany na gruncie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Jednoczes$nie informuje, ze Pana wniosek zostal zarejestrowany w kancelarii Urzedu

Gminy Oronsko.

Wojt Gminy Oronsko
/-/ Sylwester Rozycki
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