URZAD GMINY W ORONSKU
ul. Szkolna 8, 26-505 Oronsko
tel.: 48 618 59 00, fax 48 618 59 59
NIP 799-13-72-857, REGON 000542971

Oronsko, dnia 13.01.2025 r.

AOI.1431.138.2025.MG (1)

Pan

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 30 grudnia 2025 r., dotyczacego udzielenia
informacji publicznej w zakresie projektow uchwat finansowych procedowanych przez
Gming Oronsko, w szczegodlnosci projektow zmian uchwaly budzetowej oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej wraz z autopoprawkami, uprzejmie informujg¢, co nastepuje.

Na wstepie wskazuje, ze Gmina Oronsko realizuje obowigzek zapewnienia dostepu do
informacji publicznej poprzez biezace udostepnianie dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig
Rady Gminy, w tym projektow uchwal oraz materialow sesyjnych, w dokumentacji sesji
dostepnej z poziomu Biuletynu Informacji Publicznej, a takze poprzez publikacje podjetych
uchwat w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ,,Rada Gminy — Uchwaty”.
Zapewnienie powszechnego dostgpu do tych dokumentéw realizuje ustawowy obowigzek
jawnosci dzialania organdéw gminy, jednak nie oznacza, ze w trybie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej organ jest zobowigzany do dokonywania analizy, interpretacji lub
wyjasniania tresci udostgpnionych dokumentow.

Po dokonaniu analizy treSci wniosku nalezy wskaza¢, ze jego zasadnicza cze$¢ nie
dotyczy  prostego  udostgpnienia  jednoznacznie  zidentyfikowanych  dokumentéw
pozostajacych w posiadaniu Urzgdu Gminy w Oronsku, lecz obejmuje pytania o charakterze
ocennym, interpretacyjnym lub wyjasniajacym, zmierzajacych do ustalenia przyczyn
rzekomych rozbieznosci pomiedzy dokumentami finansowymi, oceny ich ,.spdjnosci”,
wskazania, ktéry z dokumentow ,,odzwierciedla stan prawidtowy”, ustalenia przyczyn
niewykonania wydatkéw ujetych w uchwale w sprawie wydatkéw niewygasajacych za 2025
r., a takze do uzyskania informacji o ewentualnie planowanych autopoprawkach. Zadania te
nie odnosza si¢ do udostepnienia konkretnych informacji o faktach lub dokumentach

pozostajacych w posiadaniu organu, lecz do uzyskania stanowiska, oceny lub wyktadni tresci
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dokumentow finansowych oraz przebiegu realizacji zadan. Jak konsekwentnie wskazuje si¢
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, tryb dostgpu do informacji publicznej nie shuzy
pozyskiwaniu opinii, wyjasnien, ani dokonywaniu wyktadni dokumentéw, czy aktéw prawa
miejscowego, a obowigzek organu ogranicza si¢ do udost¢pnienia informacji o faktach
1 dokumentach, ktorymi dysponuje. Stanowisko to zostalo wyrazone m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 792/11, oraz
w wyroku z dnia 27 marca 2014 r., sygn.  OSK 2132/13.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze tre§¢ wniosku nie pozwala na
jednoznaczng identyfikacje, ktorych konkretnie projektow uchwal dotyczy zadanie.
W szczeg6lnosci nie wskazano, czy chodzi o projekty uchwat w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i uchwaly budzetowej uchwalanych na dany rok budzetowy, czy
o projekty zmian tych aktow podejmowanych w trakcie roku, ani do jakiego roku
budzetowego lub jakiego okresu miataby odnosi¢ si¢ wskazywana przez Pana ,,sp6jnosc¢”
dokumentow. W praktyce funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwaty budzetowe sa co roku uchwalane,
a nastgpnie w trakcie roku wielokrotnie zmieniane, co powoduje, ze bez wskazania konkretne;j
sesji, daty, numeru uchwaty lub oznaczenia projektu nie jest mozliwe ustalenie, do ktorych
dokumentow odnosi si¢ wniosek. Samo wskazanie okreslonych kwot, bez powigzania ich
z konkretnym projektem, uchwata lub zadaniem, nie pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢
zadanej informacji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze obowigzek udostepnienia
informacji publicznej aktualizuje si¢ wylacznie wowczas, gdy zadanie zostalo okreslone
w sposob umozliwiajacy ustalenie, jakiej informacji dotyczy, a organ nie jest zobowigzany do
domyslania si¢ intencji wnioskodawcy, ani do samodzielnego rekonstruowania zakresu
zadania — tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 22 listopada
2022 r., sygn. Il SA/Wa 1246/22. Wniosek sformutowany w sposdb nieprecyzyjny nie moze
by¢ realizowany poprzez arbitralne przyjmowanie przez organ zatozen co do jego zakresu.

W zakresie, w jakim wniosek odnosi si¢ do ewentualnie sporzadzonych notatek,
wyjasnien oraz analiz zwigzanych z procedowaniem uchwat finansowych, informuje, Ze
dokumenty tego rodzaju — o ile istnieja i1 dotycza spraw publicznych — moga stanowic
informacj¢ publiczng podlegajaca udostgpnieniu, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
Z przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego. Jednakze z uwagi na brak jednoznacznego

wskazania, ktorych konkretnie projektow uchwat lub zmian uchwal, jakiego okresu oraz
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jakiej sesji Rady Gminy miatyby one dotyczy¢, na obecnym etapie nie jest mozliwe ustalenie
zakresu zadania w tej czesci.

Natomiast, w zakresie, w jakim domaga si¢ Pan udostepnienia korespondencji,
harmonograméw, anekséw, notatek stuzbowych lub innych dokumentow zwigzanych
z realizacjg wydatkow niewygasajacych ujetych w uchwale dotyczacej 2025 r., wskazuje, ze
dokumenty tego rodzaju — o ile zostaly sporzadzone i dotycza spraw publicznych — moga
stanowi¢ informacje publiczng podlegajaca udostepnieniu, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Udostgpnienie dokumentow
nastepuje wyltacznie w zakresie, w jakim dokumenty te istniejg, bez dokonywania ich oceny,
analizy, ani kwalifikowania zawartych w nich informacji pod katem przyczyn niewykonania
poszczegbdlnych wydatkéw, ktore — jak wskazano powyzej — nie stanowig przedmiotu
informacji publicznej. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zawarte we wniosku zadanie
udostepnienia dokumentdéw ,,zwigzanych z realizacja wydatkéw niewygasajacych” zostalo
sformutowane w sposéb bardzo szeroki i bez dalszego doprecyzowania mogtoby obejmowac
cato§¢ dokumentacji dotyczacej realizacji poszczegdlnych zadan ujetych w uchwale
o wydatkach niewygasajacych, w tym réwniez dokumenty sporzadzane na etapie
przygotowania inwestycji, planowania zadania, projektowania, prowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych, zawierania umow podstawowych oraz biezacej realizacji
robot lub ustug, niezaleznie od ich zwigzku z niewykonaniem wydatkow w 2025 r.
Tymczasem z tre§ci wniosku, w szczeg6lnosci z kontekstu pytan odnoszacych si¢ do
,»przyczyn niewykonania” wydatkdw, moze wynika¢, ze zamiarem wnioskodawcy nie byto
objecie zadaniem -caloksztaltu dokumentacji dotyczacej realizacji danego zadania, lecz
dokumentow, ktore w jego ocenie mialyby odnosi¢ si¢ do okoliczno$ci niewykonania tych
wydatkow. Jak jednak wskazano powyzej, ustalanie oraz kwalifikowanie ,,przyczyn
niewykonania” wydatkow nie stanowi przedmiotu informacji publicznej, a organ nie jest
uprawniony do dokonywania selekcji dokumentow wedlug kryteridow przyczynowych, ani do
oceny tresci dokumentéw pod katem takich przyczyn. W konsekwencji, dla prawidlowego
ustalenia zakresu zadania w tej cze$ci oraz uniknig¢cia zaro6wno nadmiernie szerokiego
udostgpnienia dokumentow, jak i arbitralnego zawezenia zakresu odpowiedzi przez organ,
niezbedne jest doprecyzowanie przez wnioskodawce, jakiego rodzaju dokumentéw oraz
jakiego etapu realizacji poszczegOlnych zadan ujetych w uchwale o wydatkach
niewygasajacych za 2025 r. dotyczy zadanie.

Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji gdy tre§¢ wniosku o udostgpnienie informacji

publicznej jest na tyle nieprecyzyjna, iz uniemozliwia ustalenie zakresu zadania, organ jest
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uprawniony do zwrocenia si¢ do wnioskodawcy o jego doprecyzowanie w celu umozliwienia
prawidtowego rozpatrzenia sprawy. Stanowisko to zostato potwierdzone w orzecznictwie
Naczelnego Sad Administracyjny, w szczegdlnosci w wyroku z 10 lipca 2024 r., sygn. III
OSK 2426/23.

W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia prawidlowego rozpatrzenia wniosku,
w zakresie ewentualnych dokumentow niewystepujacych w Biuletynie Informacji Publicznej,
wzywam Pana do doprecyzowania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wezwania, zakresu wniosku poprzez jednoznaczne wskazanie, w szczeg6lnosci:
- ktorych konkretnie projektow uchwal (ze wskazaniem daty sesji, numeru uchwaly lub
oznaczenia projektu);
- czy zadanie odnosi si¢ do projektow uchwal uchwalanych na dany rok budzetowy, czy do
projektéw zmian tych uchwat;
jakiego roku budzetowego lub okresu dotycza wskazywane przez Pana rozbieznosci,
- jakiego rodzaju dokumentéw oraz jakiego etapu realizacji zadan ujetych w uchwale
o wydatkach niewygasajacych za 2025 r. dotyczy zadanie.

Niniejsze wezwanie znajduje podstawe w art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, stosowanym odpowiednio w postgpowaniu
o udostegpnienie informacji publicznej. Brak wskazania w/w danych spowoduje pozostawienie
Pana wniosku bez rozpoznania.

Jednoczes$nie informuje, iz na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej termin zatatwienia sprawy ulega przedtuzeniu do
2 miesigcy, z uwagi na koniecznos$¢ uzyskania od wnioskodawcy dodatkowych informacji, od
ktérych uzaleznione bedzie dalsze procedowanie w sprawie, w tym ustalenie zakresu

dokumentow podlegajacych udostepnieniu oraz przygotowanie odpowiedzi na wniosek.

Wojt Gminy Oronsko
/-/ Sylwester Rozycki

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
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