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Pan

DECYZJA
Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 572), art. 16 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902) po rozpatrzeniu wniosku Pana

przystanego do Urzedu Gminy w Oronsku w dniu 31 stycznia 2025 r.

odmawiam udzielenia informacji publicznej

w zakresie ,,1) Wskazania tacznej ilosci gospodarstw domowych nieobjetych kanalizacja gminna.
a) nie majg dostepu do kanalizacji gminnej, b) majg dostep do kanalizacji gminnej, ale dobrowolnie
nie s3 do niej przylaczone. 2) Wskazania miejscowosci oraz ulic na ktorych znajdujg sie

gospodarstwa domowe nieobjete kanalizacja gminng”.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca — Pan —whnioskiem z dnia 31 stycznia 2025 roku zwrdcit
si¢ 0 udzielenie informacji publicznej. Organ ustalit, iz przedmiot zadania w catosci Stanowi
informacj¢ publiczng zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, informacjg publiczng jest kazda informacja o prawach publicznych, czyli
dotyczaca dziatalno$ci organéw wladzy publicznej w zakresie wykonywania zadan wiadzy
publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym.

W dniu 12.02.2025 r. wezwano wnioskodawce do wykazania w terminie 14 dniu od dnia
odebrania pisma, iz uzyskanie informacji publicznej przetworzonej w przedmiocie wniosku jest
szczegOlnie istotne dla interesu publicznego.

Urzad Gminy w Oronsku dokonal analizy wniosku i ustalit, Ze informacja, o ktéra wniost
wnioskodawca w w/w zakresie jest informacjg publiczng przetworzong — z uwagi na fakt, iz tut. organ

nie posiada gotowego rejestru we wnioskowanej formie oraz zakresie — niemniej jednak we wniosku



nie znalazt uzasadnienia, dlaczego uzyskanie informacji przetworzonej jest szczegolnie istotne dla
interesu publicznego.

Poinformowano wnioskodawce, ze istota informacji publicznej przetworzonej -
W odrdznieniu od informacji publicznej prostej, ktora udost¢pniana jest bez wykazywania przestanki
interesu publicznego — jest fakt sktadania si¢ na takg informacj¢ pewnej sumy informacji publiczne;j
prostej, ktorej przygotowanie poprzedzone jest przeprowadzeniem odpowiednich analiz, zestawien,
wyciagow, usuwania danych chronionych prawem potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
okreslonych §rodkoéw osobowych i finansowych. W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej nie dysponuje na dzien ztozenia wniosku gotowa informacjg, a jej
udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnos$ci, wtedy wytworzenie dokumentu zadanej
tresci wskazywac¢ bedzie na proces jej przetworzenia. Wowczas zadana informacja ma charakter
informacji przetworzonej.

W pismie do wnioskodawcy wskazano, ze Urzad Gminy w Oronsku jest w posiadaniu
informacji, ktore gospodarstwa domowe z terenu gminy sg podtaczone do kanalizacji gminnej,
nie dysponuje natomiast rejestrem gospodarstw domowych nieobjetych kanalizacjg, tym bardziej
W podziale na miejscowos$ci/ulice czy powdd niepodiaczenia tychze gospodarstw domowych
do kanalizacji. Wytworzenie wnioskowanej informacji publicznej w w/w zakresie wymagatoby
takich dzialan organizacyjnych i1 angazowania srodkéw osobowych, ktore zakidcg normalny tok
dziatania Urzedu Gminy w Oronsku i utrudniltyby wykonywanie przypisanych mu dziatan.

Whioskodawca zostatl poinformowany, ze w przypadku nie wykazania, iz uzyskanie
informacji objetej wnioskiem jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie
decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Ponadto, stosownie do tresci art. 13 ust. 2
ustawy o dostgpie do informacji publicznej zawiadomiono wnioskodawce, ze termin zalatwienia
sprawy w tym zakresie przedtuzony zostaje do 2 miesigcy zuwagi na konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych informacji od wnioskodawcy, od ktorych uzaleznione bgdzie dalsze dziatanie podmiotu
zobowigzanego do rozpatrzenia wniosku, tj. konieczno$¢ przygotowania zadanej informacji lub
przygotowania decyzji administracyjnej.

Whioskodawca pismem (mail) z dnia 14.02.2025 r. (data wplywu na dziennik
korespondencyjny Urzedu Gminy: 17.02.2025 r.) wskazal: ,,1) brak podstaw do wuznania
wnioskowanej informacji za informacj¢ przetworzong; 2) interes publiczny w uzyskaniu informacji;
3) wezwanie do udostgpnienia informacji publiczne;j”.

Whnioskodawca podnidst, iz gmina powinna posiada¢ wnioskowane przez niego dane,
w ramach realizacji obowiazkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, bowiem Gmina prowadzi ewidencj¢ zbiornikéw bezodpltywowych
1 przydomowych oczyszczalni $ciekoOw, co oznacza ze zadane informacje powinny by¢ latwo

dostepne w ramach juz istniejacych zasobow urzedu.



O ile prawda jest, ze Urzad Gminy w Oronsku prowadzi ewidencje zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, to jednak nalezy zaznaczyé¢, iz zupetnie
innym zakresem informacji jest wykaz prowadzonej ewidencji zbiornikow bezodptywowych (szamb)
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, od zgdanej przez wnioskodawce informacji, czyli ilosci
gospodarstw domowych nieobjetych kanalizacja, dodatkowo w podziale na miejscowosci/ulice czy
powdd niepodtaczenia tychze gospodarstw domowych do kanalizacji.

Kodeks cywilny i inne akty prawne nie definiujg bezposrednio pojecia gospodarstwa
domowego, ale pojecie to pojawia si¢ w roznych kontekstach, np. w prawie energetycznym czy
podatkowym. W ustawie o ochronie praw lokatorow oraz ustawie o dodatkach mieszkaniowych
gospodarstwo domowe okresla si¢ jako osoby zamieszkujace wspolnie w jednym lokalu i prowadzace
wspolne gospodarstwo. Zgodnie z terminologia statystyczng Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) gospodarstwo domowe to osoba lub grupa 0sob zamieszkujaca wspolnie i utrzymujaca si¢ ze
wspolnych srodkow, niezaleznie od wigzi rodzinnych. Mozna wyr6zni¢ gospodarstwa jednoosobowe
(osoba mieszkajaca i utrzymujaca si¢ samodzielnie) oraz wieloosobowe (np. rodziny, wspolnoty oséb
niespokrewnionych). Zadna z ustaw regulujacych zadania gminy, w tym ustawa z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40, ze zm.), nie naklada na gminy obowigzku
prowadzenia rejestru gospodarstw domowych. Gmina moze posiada¢ dane o nieruchomosciach
I mieszkancach w réznych ewidencjach (np. ewidencja ludnosci, ewidencja podatkowa, rejestr umow
na odbior odpadoéw), ale nie oznacza to prowadzenia kompletnego spisu gospodarstw domowych.
Dane o gospodarstwach domowych sa zbierane przez Glowny Urzad Statystyczny (np. w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego), natomiast gminy nie prowadza takich rejestrow we wiasnym
zakresie.

Nawet jesli nalezaloby zatozy¢, iz baza do udzielania wnioskodawcy zadanej informacji
publicznej mialby by¢ rejestr zbiornikow bezodplywowych (szamb) 1 przydomowych oczyszczalni
sciekow, to informacja ta nadal miataby charakter informacji przetworzonej, bowiem nalezaloby
wykona¢ czynnosci, ktore wymagalyby takich dzialan organizacyjnych i1 angazowania Srodkow
osobowych, ktore zaktocityby normalny tok dziatania Urzedu Gminy. Rejestr taki nalezatoby
przetworzy¢ w taki sposdb, aby odpowiadal rodzajowi i zakresowi Zadanej informacji, de facto
nalezatoby utworzy¢ nowy rejestr. Jak sam wnioskodawca wskazat, Urzad Gminy obowigzany jest —
odpowiednimi przepisami prawa — prowadzi¢ rejestr istniejacych zbiornikow bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni $ciekow, nie zas gospodarstw, ktore takich nie posiadaja, tym bardziej
rejestru gospodarstw domowych niepodtaczonych do kanalizacji gminne;j.

Aby udzieli¢ informacji we wnioskowanym zakresie Urzad Gminy w Oronsku musiatby
przede wszystkim wytworzy¢ ewidencje wszystkich gospodarstw domowych potoznych na terenie
Gminy Oronsko — na podstawie baz innych ewidencji znajdujacych si¢ w zasobach Urz¢du Gminy,

np. ewidencji os6b placacych za odbidr wody, odpadéw komunalnych, ewidencji osob ptacacych za



podatek od nieruchomosci, czy zasobach podleglej jednostki organizacyjnej: Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Oronsku (wnioski o $wiadczenia najczeSciej sktadane sg na jedno
gospodarstwo domowe). Tak wytworzong ewidencj¢ nast¢pnie przeanalizowa¢ — dane te zestawic
z danymi zawartymi w ewidencji zbiornikow bezodptywowych (szamb) i przydomowych
oczyszczalni $ciekow oraz ewidencji osob podlaczonych do kanalizacji gminnej. Dodatkowo,
przygotowany rejestr gospodarstw domowych przetworzy¢ w taki sposdb, aby zawrze¢ w nim
informacje o miejscu potozenia gospodarstwa domowego nieobjetego kanalizacja gminng
Z wyroznieniem tych, ktore maja dostep do kanalizacji gminnej, ale dobrowolnie nie sg do niej
przylaczone. Sam wnioskodawca w swoim pismie z dnia 14.02.2025 r. (data wptywu na dziennik
korespondencyjny Urzgdu Gminy: 17.02.2025 r.) wskazal, ze: ,,zgodnie z orzecznictwem sadoéw
administracyjnych, informacja przetworzong jest taka informacja, ktorej przygotowanie wymaga
znacznego angazowania $rodkoéw i zasobow (...) oraz koniecznosci podjecia skomplikowanych
analiz, obliczen czy zestawien na podstawie rozproszonych danych”.

Dokonujac analizy przedmiotowego wniosku organ rozwazyt, iz zadana przez wnioskodawce
informacja w w/w zakresie posiada charakter informacji przetworzonej, zatem organ miat obowigzek
pozytywnego rozpatrzenia wniosku wylacznie w sytuacji spetnienia przestanki szczegolnej istotnosci
dla interesu publicznego. Pojecie szczegdlnie istotnego interesu publicznego jest pojeciem
niedookreslonym, odnosi si¢ do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa i innych podmiotéw
publicznych jako prawnej catoéci. Zadajac informacji publicznej przetworzonej wnioskodawca
powinien wigc wskaza¢ w jakim zakresie jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego,
tj. w jaki sposOb zamierza wykorzysta¢ uzyskane informacje dla poprawy funkcjonowania organow
administracji publicznej i lepszej ochrony interesu publicznego.

Whnioskodawca w niniejszej sprawie nie zdotat jednak wykaza¢ szczegdlnej istotnosci dla
interesu publicznego w uzyskaniu informacji objetej zadaniem. W pismie z dnia 14.02.2025 r. (data
wplywu na dziennik korespondencyjny Urzedu Gminy: 17.02.2025 r.) wnioskodawca wskazal, ze
tym szczegdlnie istotnym interesem publicznym jest zapewnienie nadzoru nad realizacjg
obowigzkoéw gminy 1 kontrola dzialan administracji publicznej. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
szczegoOlny interes publiczny nalezy wigza¢ z funkcjonowaniem struktur panstwowych i realng
mozliwos$cia oddzialywania wnioskodawcy na nie. Zatem jezeli udostepnienie informacji publicznej
przetworzonej moze przyczyni¢ si¢ w szerszym zakresie do usprawnienia dzialan podmiotoéw
publicznych, wptynag¢ na poprawe czy usprawnienie wykonywania zadan publicznych. Przez
szczegblny interes publiczny nie mozemy rozumie¢ dziatan wnioskodawcy w prywatnym interesie
np. zmierzania do dokonania wiasnej (prywatnej) oceny realizacji zadan przez organ administracyjny.
Dla oceny czy wystepuje przestanka szczego6lnie istotnego interesu publicznego wazne jest to, czy
pozycja wnioskodawcy stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych do poprawy

funkcjonowania organéw administracji i1 lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok NSA z dnia



07.12.2011 r., sygn. akt I OSK 1737/11). Taka osoba moze by¢ np. osoba, ktora pracuje
W panstwowym instytucie badawczym. Ponadto, Wnioskodawca wskazat, ze dostgp do
wnioskowanych informacji jest kluczowy do podejmowania §wiadomych decyzji przez mieszkancow
1 organizacje spoleczne, ,,co znajduje uzasadnienie w licznych wyrokach sagdow administracyjnych”.
Urzad Gminy w Oronsku nie odnalazt orzeczen, ktore bylyby zgodne z twierdzeniem wnioskodawcy.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Radomiu. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego Organu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzjg. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Nie jest

mozliwe skuteczne cofni¢cie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

Wojt Gminy Oronsko
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