UCHWALA Nr XVIII/105/20
RADY GMINY W ORONSKU
z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Gminie Oronsko na 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ), art. 4' ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Rada Gminy w Oronsku uchwala,
CO nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2020, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie Uchwaly powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Oronsko.

§3.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2020 r.

iny




Uzasadnienie

do uchwaly Nr XVII1/105/20 Rady Gminy w Oronsku z dnia 27 stycznia 2020 roku.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pozn. zm.) do zadan wlasnych gminy
nalezy prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.
Realizacja tych zadan prowadzona jest w oparciu 0 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na 2020 rok jest
kontynuacja dziatan rozpoczetych w minionych latach i zostal opracowany w oparciu o Narodowy Program
Zdrowia na lata 2016 - 2020 (Dz. U. z 2018 r. péz. 1492).0Obowigzuja w tym zakresie przepisy prawne oraz
Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych przeprowadzona w grudniu 2018r.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych Gminy Oronisko na 2020 rok jest zasadne.
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE ORONSKO NA 2020 ROK



GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W GMINIE ORONSKO NA 2020 ROK

I. Wstep

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zwany dalej
Programem™ okresla lokalna strategi¢ w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Jest kontynuacjg i rozwinigciem dzialan podejmowanych przez gming
Oronsko w latach ubieglych. Program stanowi réwniez czes¢ Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych w Gminie Oronsko, jak rowniez uwzglednia wskazowki wynikajace
z Rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz NIK.

Problemy alkoholowe z uwagi na ich rozmiar, zlozonos¢ oraz koszty spoleczne
i ekonomiczne sg jednymi z trudniejszych do rozwigzania problemow spolecznych w Polsce.
Nalezy zauwazy¢. iz naduzywanie alkoholu przez jednego z czlonkow rodziny destabilizuje
funkcjonowanie calej rodziny, powoduje powazne problemy zdrowotne, spoleczne oraz
dziata destrukcyjnie na wigzi rodzinne. Na szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu
przez mieszkanca gminy narazeni moga by¢ takze pozostali jej mieszkancy. Kazdy moze sta¢
si¢ uczestnikiem wypadku samochodowego spowodowanego przez nietrzezwego kierowce
lub ofiara kradziezy czy chocby ofiara zaklocania ciszy nocnej.

Zadama w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej majacej na celu minimalizacje szkod
zdrowotnych 1 spotecznych spowodowanych uzywaniem alkoholu. Stuzy temu stworzenie
i koordynowanie zintegrowanego systemu wspolpracy pomigdzy instytucjami i grupami
zajmujacymi si¢ profilaktyka uzaleznien.

Negatywne skutki spoleczne naduzywania alkoholu dotycza takze wspdlnoty Gminy
Oronsko, co dobitnie potwierdza przeprowadzona w 2018r. Diagnoza Spoleczna.

11. Podstawy prawne regulujace zagadnienia z zakresu przedmiotowych zagadnien

I. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 1 2244, oraz z 2019 r. poz. 730)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.

7 2015, poz. 1390 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.2019 r. poz.506 ).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spolecznej(.Dz. U. z 2018, poz.1508 z pozn.
m.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(1. Dz. U. 22018 r. poz. 450 pdzn. zm.).
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety Rozporzadzeniem Rady

Ministrow (Dz. UL 2 2018 r. poz. 1492).
O.Ustawa 72 dnia 11 wrzesnia 2015 r. o Zdrowiu Publicznym (Dz. U. z 2018 poz.1492).

i
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Wyze) przytoczone akty prawne nakladaja na organy administracji rzadowej
i Jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek podejmowania dzialan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow. Daja takze podstawe do dzialan na rzecz trzezwosci



w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania
alkoholu oraz wspierania dzialalno$ci organizacji spolecznych i zakladow pracy.
W szczegolnosei zadania dotycza:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych

od alkoholu;

2. udzielanie rodzinom w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej

i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii

w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zaje¢ sportowych.

a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach

opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:

4. wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, sluzgcej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych:

5. podejmowanie interwencji ,wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego;

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanic centrow

integracji spotecznej.

II1. Ksztaltowanie polityki antyalkoholowej w Gminie Oronsko

Poziom zjawiska uzaleznienia od alkoholu na terenie gminy Oronsko jest trudny do
konkretnego sprecyzowania. Trudno okresli¢ skale na jaka spozywany jest alkohol, czesto
zalezne jest to od S$rodowiska w jakim dana jednostka przebywa. Problemy zwiazane
z alkoholem to:

1. Dostepnos¢ alkoholu:

W Gminie Oronsko w 2018r. zostaly ustalone maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

-20 zezwolen na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo.

- 20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyze) 4.5 % do 18 %
zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa),

- 20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

oraz maksymalne liczby zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy:

- 10 zezwolen na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo:

- 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 %
zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa),

- 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci alkoholu.



Liczba dzialajacych punktow sprzedazy w poszezegolnych latach przedstawia ponizsza
tabela.

e e s st gt SO e
Na terenie Gminy Oronsko sprzedaz

napojow alkoholowych prowadzona

- w sklepy 13 11 11
- w zakladach gastronomicznych 8 5 5
Placowki ogolem 21 16 16

Jak wynika z powyzszego liczba punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
w gminie Oronsko w ciagu dwoch ostatnich lat sie nie zmienila.

Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 roku w Gminie Oronsko zamieszkiwato
5999 mieszkancow. tak wigc na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadalo
na koniec pazdziernika 2019 r. - 374 mieszkancow.

Punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy znajduja si¢c w miejscowosciach:

Oronsko - 3 Sklepy Spozywczo — Przemystowe
Laziska - 1 Sklep Spozywczo — Przemyslowy
Guzow - 1 Sklep Spozywezo — Przemystowy
Chronow -1 Sklep Spozywezo — Przemystowy
Dobrut -3 Sklepy Spozywcze

Bakow -1 Sklep Spozywczo — Przemystowy
Walsnow - 1 Sklep Spozywezo — Przemyslowy

Punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy znajduja si¢ w migjscowosciach:

Oronsko -1 Pizzeria,
Krogulcza Sucha -2 Restauracja
Dobrut - 1 Karczma
[.aziska - 1 Bar

W Gminie Oronsko na 19 miejscowosel placowki sprzedazy napojow alkoholowych
najduja sie w 8 miejscowosciach.,

Wartos¢ z¢ sprzedazy napojow alkoholowyeh z 2019r. wynikajaca z o$wiadczen
to kwota: 3416229.01 z1.




2. Informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Oronsku. Komendy

Powiatowe] Policji w Szydlowcu oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Oronsku,

Z Osrodka Pomocy Spolecznej w Oronsku uzyskano dane:

Liczba rodzin obj¢tych pomocy - |

ogolem 162 154 118

Liczba rodzin z  problemem

alkoholowym objetych pomocy: 15 20 21 -
- liczba 0s6b w rodzinie 52 76 51

Rodzinom tym udzielono wsparcia i poradnictwa dotyczacego przezwyci¢zenia trudnej
sytuacji oraz pomocy materialnej w postaci zasilkow okresowych, celowych, oraz w zakresie
dozywiania dzieci w szkolach.

Komenda Powiatowa Policji w Szydloweu poinformowala o nastepujacych
zdarzeniach:

Interwencje domowe

51 43 52
Liczba zaistnialych kolizji drogowych

4 5 2
-w tym z udzialem nietrzezwych kierujgcych

2 7
Liczba os6b zatrzymanych do wytrzezwienia 4
Liczba zalozonych Niebieskich Kart 12 ! 5
Liczba wszezetych postgpowan dotyczacych
[przemocy w rodzinie 1 7 3




Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

SRR - T
L T

Liczba wnioskow o wszezecie
postgpowania wobec 0sob, co do ktorych
- istnieje podejrzenie naduzywania
| alkoholu, w tym

Z Punktu Konsultacyjnego w Oronsku uzyskano nast¢pujace informacje:

R e L e s
Liczba osob uzaleznionych od alkoholu ‘l-l 12 13
korzystajacych z uslug Punktu

Konsultacyjnego

- w tym liczba udzielonych porad Fod R &

Liczba osob wspoluzaleznionych

korzystajacych z uslug Punktu 10 4 2
Konsultacynego

- w tym liczba udzielonych porad 45 21 25

Dzialania prowadzone w Punkcie Konsultacyjno- Informacyjnym w 2019r. odbywaly
si¢ w soboty, w godzinach 9.00- 13.00

W ramach konsultacji podejmowane byly dzialania majgce na celu:
zasady pracy w grupie

- system iluzji i zaprzeczania(wyklad . dyskusja)

zalecenia dla zdrowiejgeych alkoholikow,

dziennik glodu alkoholowego(praca indywidualna , dyskusje)

nawroty picia( wyklad, ogladanie filmu, dyskusja)

Realizacja powyzszych zaje¢ oraz udzielanych porad mialy na celu:
motywowanie do leczenia.

informowanie o mozliwosciach podjecia leczenia w placowkach odwykowych,

udzielania wsparcia po odbytym leczeniu,

- rozpoznawanie w tracie rozmowy zjawiska przemocy domowej. a co za tym idzie udzielanie



stosownego wsparcia i informacji o mozliwosciach powstrzymywania przemocy. udzielanic

- informacji telefonicznych.

IV DIAGNOZA SPOLECZNA

Jak wynika przeprowadzonej w Gminie Oronsko Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych
stwierdzi¢ nalezy, iz rozmiary i skutki aktualnie wystepujacych problemow alkoholowych tworza
dos¢ powazne zagrozenia funkcjonowania spofecznego i ekonomicznego naszej spolecznosci.
Zauwazy¢ nalezy, i1z godnym podkreslenia jest niepokojace zjawisko siggania po alkohol mlodziez.
a nawet dzieci. Spozywanie alkoholu jest coraz powszechniejsze wsrod nieletnich. Picie alkoholu
przez miodziez przestaje by¢ sporadycznym wyskokiem. a staje si¢ obyczajem akceptowanym
przez rowiesnikow,

W celu przeprowadzenia diagnozy zagrozen spolecznych na terenie gminy  Oronsko
przeprowadzono badanie ankietowe, ktore objelo cztery wybrane grupy mieszkancow: uczniow
szkoly podstawowej, uczniow klas gimnazjalnych, dorostych mieszkancow gminy oraz
sprzedawcow w punktach sprzedazy alkoholu. Lacznie w badaniu wzielo udzial 387 osob. Celem
przeprowadzonych badan byla przede wszystkim analiza wybranych problemow spolecznych,
takich jak:

- problem spozywania alkoholu zaréwno przez dorostych jak 1 mlodziez, dost¢pnosc produktow
alkoholowych na terenie gminy.

- zjawisko przemocy w rodzinie, postawy i opinie wzglgdem tego problemu

Poruszona zostala takze kwestia wiedzy odnos$nie dzialan profilaktycznych dotyczacych
problemu alkoholowego, prowadzonych na terenie gminy. Aby analiza ta byta bardziej miarodajna,
badaniem objeto rézne grupy wiekowe respondentow. Analiza i interpretacja danych pozwolila na
sformulowanie wnioskow oraz rekomendacji wzglgdem planowanych przyszlych dziatan
profilaktycznych na terenie gminy Oronsko. W przytaczanych wynikach badan alkohol okazal si¢
najbardziej popularng substancja psychoaktywng wsrod mlodziezy, przy czym chlopey pija czgsciej
niz dziewczeta. Wyniki badan ESPAD wskazuja ponadto, ze 83,8% gimnazjalistow oraz 95,8%
uczniow szkét ponadgimnazjalnych siggnelo przynajmniej raz w zyciu po jaki$ napdj alkoholowy.
W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem (wskaznik biezacego uzywania) pilo 48.6%
trzecioklasistow z gimnazjum i 82,3 % badanych siedemnasto—osiemnastolatkow. Dane zebrane w
badaniu $wiadcza, iz najpopularniejszym napojem alkoholowym wsérod mlodziezy jest piwo. w
dalszej kolejnosci wodka i wino. 51,3% trzecioklasistow siggalo po piwo. 33,1% po wodke 1 21.1%
po wino. Wérdd uczniow szkol ponadgimnazjalnych 78.9% pito piwo, 65.2% wodke, a 37,7% wino
w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem.

Picie alkoholu staje si¢ zachowaniem powszechnym wsrod mlodziezy, przestaje dotyczyc
juz tylko tzw. trudnej miodziezy i osob dorastajacych w rodzinach dysfunkcyjnych. Poza tym w
okresie ostatnich lat wzrosty wskazniki picia alkoholu przez dziewczgta. nieznacznie tylko rézniac
sie¢ od poziomu wskaznika chlopcow. Mlodziez pije z wielu roznych powodow. Najezescie) za
przyczyne picia alkoholu uznaje si¢ presj¢ otoczenia 1 brak asertywnosci do odmowy. Powodem
moga tez by¢ negatywne wzorce prezentowane przez dorostych. Dzieci od malego patrza na pijacych
rodzicow i nabierajg przeswiadczenia, ze to nic zlego. Na pytanie dlaczego pija. czesto mowia. ze
alkohol pomaga im w pozbyciu si¢ stresu i pozwala im zapomniec o ktopotach w domu lub w szkole.
Czasami robig to na zlos¢ rodzicom lub nauczycielom. Czasem bywa to forma zachowan
autoagresywnych. Pijac alkohol zyskujg pozorne uznanie w oczach rowiesnikow. Jest to dla nich
sposob na uzyskanie akceptacji kolegow i kolezanek. O powody siggania po alkohol zapytani zostali
takze nasi mlodsi respondenci.



Dla dzieci 1 miodziezy alkohol wydaje si¢ atrakcyjny, bo uwazaja, ze bez niego nie ma dobrej
zabawy. Nie przejmujg si¢ zdrowiem. konsekwencjami uzaleznienia i problemami, ktére moze
wywotywac, uwazajac ze to ich nie dotyczy, a poniewaz brakuje im wiedzy na temat skutkow
oddzialywania alkoholu na organizm i psychike czlowieka, alkohol zbiera wéréd mlodziezy zniwo.
Niestety nawet pomimo szeroko prowadzonych dziatan profilaktycznych oraz prob przekazywania
miodziezy wiedzy na temat skutkow picia alkoholu, miodzi ludzie podejmuja niewlasciwe decyzje.
Znaczacy wplyw na sigganie przez mlodziez po napoje alkoholowe, zwlaszcza te
niskoprocentowe, maja media. Reklamy przekonuja, ze piwo to napoj orzezwiajacy, ktory kojarzy
si¢ 7z zabawg, energia, mlodoscig. Okazuje sig, ze az 82% mlodziezy uwaza, ze piwo nie jest
alkoholem. Reklamy piwa pojawiajgce si¢ w czasie najwigkszej ogladalnosci przedstawiaja ludzi
szezesliwych, zrelaksowanych, otoczonych przyjaciotmi. Mlodzi identyfikujac si¢ z bohaterami
reklam, chca spedzac czas podobnie. Browary daza, by ich wizerunek odbierany byl pozytywnie,
wbrew zakazowi ustawodawcy sponsorujg sport, akcje charytatywne, organizujg pikniki 1 biesiady,
po to by przyciagng¢ miodego czlowieka, chcac pozyskaé¢ nowego potencjalnego konsumenta.
Wokol krazy wiele mitow na temat samego alkoholu oraz uzaleznienia. Wiele osob, w tym takze
mlodziez. usitujge usprawiedliwic¢ swoje picie, dorabia do tego odpowiednig ideologig.
Zdecydowana wigkszo$¢ miodych respondentéw uwaza, zreszta zgodnie z prawda, Ze

alkohol jest szkodhiwy dla zdrowia — takg opinie wyrazilo az 93% uczniow szkoly podstawowej
oraz 90% gimnazjalistow. Nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage, ze nadal pewien procent
ankietowanych uczniow (zwthaszcza starszych) nie widzi niebezpieczenstwa spozywania alkoholu,
co moze prowadzi¢ do tego, ze mtodzi ludzie beda po alkohol siggac. Zapytani mlodzi respondenci
0 10, czy uwazaja. iz alkohol zawarty w piwie jest inny i mniej grozny dla zdrowia niz w wadce,
odpowiedzieli :

Za mnie) szkodhiwy alkohol zawarty w piwie uznaje po 47% uczniow szkoly podstawowe;
1 gimnazjalistow. Mozna mowic¢ o stosunkowo niewielkiej swiadomosci wsrod badanej miodziezy,
stad tez potrzeba przekazywania mlodziezy rzetelnej wiedzy na ten temat. Trzeba w tym miejscu
nadmieni¢, ze szkody zdrowotne moga pojawic si¢ takze u 0sob, ktore pija tylko i wylacznie piwo,
z czego miodziez bardzo rzadko zdaje sobie sprawe. Wypicie jednej szklanki 250 ml piwa o mocy
5% powoduje wprowadzenie do organizmu takiej samej ilosci alkoholu, co wypicie matego
kieliszka (30ml)y wodki o moey 40%. lub lampki (100ml) wina o mocy 12%. Alkohol, niewazne w
Jakim napoju zawarty. dziala szkodliwie na niemal wszystkie tkanki 1 narzady. Ponadto obecnie
wiek inicjac)i alkoholowe) drastyeznie si¢ obnizyl. co istotne nadal si¢ obniza, a jak donosza
najnowsze badania przypada obecnie na 12 rok zycia, czyli szosta klase ,.podstawowki™.

Nikt nie sigga po alkohol po to. aby mie¢ problemy. Przeciwnie kazdy, kto spozywa alkohol
oczekuje korzysci, chee zaspokoi¢ jakies swoje potrzeby — chee poprawic¢ sobie nastrdj, ubarwié
szarg codziennosc. utatwic kontakty towarzyskie. zrelaksowac si¢. zapomnie¢ o problemach.

Wsrod uczniow szkoty podstawowej najwicee] 0sob jest zdania, ze miodziez sigga po alkohol,
aby dopasowac si¢ do kolegow - takiego zdania jest 71% ueznidow. Takze 71% gimnazjalistow jako
powod siggania po alkohol podaje cheg¢ dopasowania si¢ do kolegow. Moze to $wiadezy¢ o tym, ze
miodziez ma klopot z radzeniem sobie z presja grupy oraz asertywna postawg wobec sytuacji
namowy przez kolegow/kolezanki do picia alkoholu. Duza cz¢$¢ mlodych ludzi uwaza, ze alkohol
jest sposobem. by dobrze sie bawi¢c — 86% gimnazjalistow i 40% uczniéw szkoly podstawowe;j
wyrazilo taka opinie. O cheei poczucia sie dorostym mowi takze duza czes¢ badanej mlodziezy —
353% gimnazjahstow i 44% uezniow szkoty podstawowej. Niestety jest tez cze$¢ mlodziezy, ktora
uwaza alkohol za sposob na radzenie sobie z problemami w domu czy w szkole — 30% uczniow
szkoly podstawowe) 1 39% gimnazjalistow jest tego zdania. Kazde picie alkoholu przez miodych
ludzi moze niesc ze soba zagrozenie i ryzyko wystapienia powaznych szkod zarowno zdrowotnych,
emocjonalnych, jak i rozwojowych. Uzaleznienie jest tylko jedng z mozliwych konsekwencji
uzywania alkoholu i zwykle jest to konsekwencja odroczona w czasie. Alkohol dzialajacy na miody
organizm. moze wywolywac w nim nicodwracalne szkody. Nie nalezy tego zagrozenia ignorowac,



poniewaz na powstanie uzaleznienia ma wplyw wiek, w ktorym dana osoba rozpoczyna picie, co
z kolei jest zwigzane z dojrzatoscia osrodkowego ukladu nerwowego. Otrzymane wyniki sa bardzo
niepokojace, gdyz juz wirod uczniow szkoly podstawowej sa osoby, ktore pily alkohol i to 21%,
natomiast wirod gimnazjalistow az 80% ma juz inicjacje¢ alkoholowa za soba. Oznacsza o, 12
alkohol jest niestety bardzo rozpowszechniona substancja psychoaktywna wsrod badane) grupy
mlodziezy.

Respondenci zostali rowniez zapytani o to z kim po raz pierwszy pili alkohol. Jesli chodzi
o okolicznosci pierwszego kontaktu z alkoholem, na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze w obydwu
grupach czes¢ respondentow przyznala, ze po raz pierwszy pila z osobami dorostymi — 2%
gimnazjalistow i 18% uczniow szkoly podstawowej alkohol pilo z rodzicami. Posrod
gimnazjalistow, jak i uczniow szkoly podstawowe] mozna zaobserwowac. ze alkohol raczej
spozywaja w obecnosci osob w swoim wieku z rowiesnikami pito 70% gimnazjalistow 1 44%
ucznidw szkoly podstawowej, natomiast ze starszymi kolegami 24% gimnazjalistow 1 18% uczniow
szkoly podstawowej. Wyniki te wskazuja, ze istnieje pewne przyzwolenie na spozywanie alkoholu
wérod osob dorostych oraz w rodzinie, co moze by¢ bardzo szkodliwe i nieodwracalne w skutkach!
Alkohol, obok nikotyny, staje si¢ coraz bardziej akceptowana spolecznie substancja
psychoaktywna, a jego picie przez nieletnich pomimo wielu rygorystycznych przepisow, staje si¢
na tyle popularne, ze niestety przestaje budzi¢ sprzeciw u dorostych. Bezsprzecznie nalezy
reagowacé na zaistnialg sytuacje.

Ankietowani zapytani o to, kiedy ostatnio pili alkohol. Im starsi respondenci, tym wigce]
0s6b deklaruje biezgce uzywanie alkoholu. Takiej odpowiedzi udzielilo 45% uczniow szkoly
podstawowej 1 51% gimnazjalistow. Picie alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy zadeklarowalo
55% uczniow szkoly podstawowej 1 49% gimnazjalistow.

Kolejne pytanie dotyczylo sytuacji upijania si¢ przez mlodziez napojami alkoholowymi. Trzeba
w tym miejscu podkreslié, ze fakt upijania sig, a co za tym idzie wystgpowanie utraty pamigci tzw.
»luk pamieciowych” wywolane alkoholem, jest jednym z kryteriow ryzykownego spozywania
napojow alkoholowych. Jest to wigc istotny moment. aby uwazniej przyjrze¢ si¢ wilasnemu
wzorcowi picia. Ponadto badania dowodza, 1z mlodzi ludzie uzalezniaja si¢ od alkoholu znacznie
szybciej. Spozywanie alkoholu przed osiagnieciem dojrzalosci moze skutkowac uzaleznieniem juz
po 5 — 6 miesigcach. Przyjmowanie alkoholu w tak mlodym wieku, moze takze prowadzi¢ do
nieodwracalnych zmian w ukladzie nerwowym czlowieka. Niestety zarowno wsrdd uczniow szkoty
podstawowej, jak 1 gimnazjum sa osoby, ktore zadeklarowaly, ze zdarzyty im si¢ incydenty upicia
sie — 5% ucznidow szkoly podstawowe] i az 33% gimnazjalistow udzielito takiej odpowiedzi. Trzeba
w tym miejscu zaznaczy¢, ze odpowiedzi udzielila cala grupa badanych osob.

Nalezy takze podkresli¢, ze upijanie si¢, roznie definiowane w poszczegolnych opracowaniach,
uwazane jest za wzorzec picia wigzgey sie z niekorzystnymi konsekwencjami zarowno
spolecznymi, jak 1 zdrowotnymi. Wedlug badan zachorowalnos¢ i smiertelnosei populacji,
prawdopodobienstwo wystapienia powaznych wypadkow i obrazen jest wigksze wsrod osob
upijajacych sig.

Wedlug Ministerstwa Zdrowia, Polacy pija coraz wigcej. W ciagu ostatnich dwoch dekad
zmienity sie jednak preferencje Polakéw jesli chodzi o rodzaj spozywanych napojow
alkoholowych. Dominuje piwo, ktérego statystyczny Polak wypija rocznie 97 litrow. Na drugim
miejscu jest wodka i napoje wysokoprocentowe, a na trzecim wino, ktorego pozycja jest najbardzie)
stabilna. Mlodziez, a nierzadko nawet osoby dorosle uwazaja piwo za napoj na tyle lekki
1 niegrozny, ze spokojnie mozna je pi¢ w duzych ilosciach. Mlodzi ludzie zostali zatem zapytani
o rodzaj alkoholu po jaki si¢gaja najczesciej. Na pytanie odpowiadali uczniowie. ktorzy
zadeklarowali kontakt z alkoholem. Najwigkszy odsetek badanej mlodziezy wskazal na piwo jako
alkohol spozywany najczesciej — 55% uczniow szkoty podstawowej i 65% gimnazjalistow wskazata
na ten alkohol. Fakt ten potwierdza si¢ w ogolnopolskich badaniach, gdzie pierwsze miejsce jesli
chodzi o rodzaj spozywanego alkoholu juz od wielu lat zajmuje piwo. Niepokoi¢ moga odpowiedzi
zarowno ucznidw szkoly podstawowej, jak i gimnazjalistow, ktorzy wskazywali na wodke jako



najczescie) spozywany alkohol — 21% uczniow szkoly podstawowej i 22% gimnazjalistow
wskazalo ten trunek. Mozna wnioskowac, ze mlodziez ciagle traktuje piwo nie jako alkohol, ktéry
w takim samym stopniu szkodzi zdrowiu jak alkohol wysokoprocentowy, ale jak lekki napdj
orzezwiajacy.

W kolejnym pytaniu, zapytano miodziez o to, czy kiedykolwiek samodzielnie kupita
alkohol. W mysl obowigzujacego w naszym kraju prawa, sprzedaz alkoholu osobom nieletnim jest
zakazana, a na sprzedawcach cigzy obowigzek legitymowania mlodych oséb chegeych nabyé
alkohol. Odpowiedzi udzielili wszyscy uczniowie.

Posrod gimnazjalistow 26% osob przyznato, ze samodzielnie kupito alkohol, natomiast
zdarzaly si¢ tez takie sytuacje wsrod uezniow szkoly podstawowej — 4%. Swiadezy¢ to moze o tym,
z¢ prawo dotvezace zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim nie jest do konca na terenie gminy
Oronsko respektowane jesli chodzi o najmlodsza czes¢ respondentow, sprawa wyglada znacznie
gorzej jesli chodzi o starsza mlodziez. Nalezy zatem wzmacnia¢ tendencj¢ kontroli i dazy¢ do
calkowitego zaniku incydentow sprzedazy alkoholu osobom niepelnoletnim. By¢ moze warto takze
podja¢ dzialania informacyjne dotyczgce aspekiow prawnych sprzedazy alkoholu wéréd
sprzedawcow. Warto w tym miejscu nadmieni¢. ze w najnowszym raporcie dotyczgcym panstw
Unii Europejskicj Swiatowa Organizacja Zdrowia przedstawia swoje rekomendacje co do tego,
Jakimi sposobami walczy¢ z problemami alkoholowymi. Jedna z glownych strategii jest
ograniczanie dostgpnosci alkoholu dla konsumentow, poniewaz z badan plynie jednoznaczny
wniosek — wigksza dostepnosc to wigksze spozycie i wigcej problemow. Dlatego tak wazna jest
kontrola sprzedazy alkoholu, zwlaszcza jesli chodzi o osoby miode.

Dzialania majgce na celu ochrone dzieci przed zgubnymi skutkami picia alkoholu sa zatem
wyzwaniem dla rodzicow. opiekundow, nauczycieli i pracownikow ochrony zdrowia. Nalezy
wykorzystac kazdg okazje do ksztaltowania prawidlowej postawy miodych ludzi ukierunkowane)
na zdrowy sty zycia.

Dorosli mieszkancy gminy zostali zapytani o to, czy alkohol zawarty w piwie jest inny
i jednoczesnie mniej szkodliwy niz w wodce.

W badanej grupie dorostych 87% uwaza, ze alkohol zawarty w piwie jest tak samo szkodliwy,
natomiast 13% uwaza, ze jest on inny niz w wodce i tym samym mniej szkodliwy. Trzeba w tym
miejscu podkreslic, ze bez znaczenia jest fakt w jakim napoju alkohol si¢ znajduje — jest to ta sama
substancja, a roznica polega jedynie na zmiennej ilosci czystego alkoholu czyli zawartodci
procentowe] w roznych napojach alkoholowych. Bledna opinia na temat tego, ze piwo czy wino
zawieraja w sobie mniej szkodliwy alkohol. mogla wziac sig¢ z tego, jakiej ilosci trunku potrzeba by
wprowadzi¢ si¢ w stan upojenia.

W Kolejnym pytaniu zapytano respondentow o postawe wzgledem dostepnosei alkoholu.
Poprosilismy badanych o okreslenie, czy uwazaja. ze dostep do alkoholu powinien by¢ ograniczony
1 kontrolowany czy tez alkohol jest towarem takim jak kazdy inny, i zasady jego sprzedazy nie
powinny by¢ w zaden sposob ograniczane. Znaczaca wigkszos¢ respondentow — 76% uwaza, ze
powinno si¢ ograniczy¢ 1 kontrolowa¢ dostep do alkoholu, jednak pozostale 24% jest zdania, ze
wybor pozostaje w gestii kazdego z nas.

Kolejne pytanie dotyczylo wiedzy na temat dzialan stuzacych ograniczeniu problemow
alkoholowych podejmowanych przez wladze lokalne oraz czy oczekuja od nich jakichkolwiek
dziatan stuzaey ch ograniczeniu problemow alkoholowych. Otrzymane wyniki podzielity si¢ niemal
rowno. wickszos¢ badanych. bo 55% nie wie jakie dzialania sy podejmowane przez lokalne wladze,
wocelu rozwiazywania problemow alkoholowych, natomiast 45% posiada takie informacje.
Nalezaloby wigc zwroci¢ szezegolna uwage na wigksza dostepnosé i rozpowszechnianie informacji
dotyczacych prowadzonych na terenie gminy dzialan profilaktycznych. Duza cze$¢ dorostych
mieszkancow gminy. bo 74% oczekuje od lokalnych wladz podjecia dziatan, majacych na celu
ograniczenie problemow alkoholowych. natomiast okolo % badanych osob takich dziatan nie
Wi IMaga.
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Wsrdd najezesciej wymienianych inicjatyw, jakie powinny zosta¢ podjete przez wladze lokalne.
respondenci wskazali na pierwszym miejscu dzialania edukacyjne i profilaktyczne. nastepnic
karanie sprzedawcow. ktorzy lamia przepisy. udzielanic pomocy osobom i rodzinom. ktorych
dotyczy problem uzaleznienia od alkoholu oraz kontrolg punktow sprzedazy napojow
alkoholowych. Dwie osoby stwierdzily, ze nie oczekuja zadnych dzialan poniewaz nie przynoszy
one rezultatow. Trzeba zaznaczy¢, ze ankietowani wybierali niejednokrotnie kilka wymienionych
dzialan.

Kolejne pytania dotyczyty czestotliwosci oraz rodzaju alkoholu spozywanego przez respondentow.
Cze$¢ ankietowanych — 22% deklaruje. ze alkoholu nie spozywa weale. Najwigeej respondentow.
bo 36% deklaruje picie alkoholu rzadziej niz raz w miesiacu. O piciu raz w miesiacu mowi 15%
dorostych badanych, natomiast do codziennego kontaktu z alkoholem przyznalo sie 2%
ankietowanych mieszkancow. Na pierwszym miejscu. zgodnie z ogdlnopolskim trendem w piciu
alkoholu, znalazlo si¢ piwo — az 33% respondentow wskazalo ten trunek, dalej wino — 29%
badanych. Spozycie wodki jako najczgsciej przyjmowanego napoju alkoholowego deklaruje 17%
respondentow, natomiast 21% wskazalo na alkohole slodkie np. likiery.

Stwierdzi¢ nalezy. ze problem picia alkoholu przez osoby dorosle na terenie gminy Oronsko jest
umiarkowany. Konieczne jest jednak podejmowanie dziatan w kierunku ciaglego jego zmnigjszania
spozycia alkoholu.

Zjawisko naduzywania alkoholu niestety. niezwykle czgsto laczy sig z agresywnymi
zachowaniami, takze w miejscach publicznych, ktére moga przejawia¢ si¢ w formie bojek,
wyzwisk, awantur czy pobi¢. Na zapytanie respondentow czy osoby pijace alkohol stanowig
szczeg6lne zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkafncow. Twierdzacej odpowiedzi na to pylanie
udzielito 30% badanych, co oznacza, ze nie jest to problem jedynie incydentalny i mieszkancy czuja
zagrozenie ze strony 0sob po znacznym spozyciu alkoholu. Duza czesc badanych twierdzi, ze
spozycie alkoholu na terenie gminy wzroslo — 37% badanych jest tego zdania. Jest to bardzo
niepokojacy sygnal, gdyz oznacza tendencj¢ wzrostowa wsrod pijacych szkodliwie. Takich zmian
nie zauwazylo 39% badanych. natomiast Y ankietowanych uwaza. ze spozycie alkoholu na terenie
gminy w ciggu ostatnich10 lat zmalalo. Warto zaznaczy¢. ze zmienila si¢ tzw. kultura picia™. co
nie oznacza, ze nastapil spadek spozywania alkoholu. Pierwsze zagadnienie dotyczylo zakresu
wiedzy na temat alkoholu zawartego w réznych trunkach. Zapytalismy. czy alkohol zawarty w
wodce jest (Pana/Pani zdaniem) bardziej grozny od tego w piwie. Opinie respondentow podzielity
sie pomigdzy wszystkie trzy odpowiedzi, jednak najwigcej, bo ponad polowa badanych (59%) jest
zdania, ze alkohol zawarty w piwie nie jest mniej grozny, natomiast 29% respondentow uwaza
alkohol zawarty w piwie za mniej grozny niz ten w napojach wysokoprocentowych. Zdania na ten
temat nie ma 12% badanych. Daje to pole do dziatan informacyjnych. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze alkohol zawarty w réznych trunkach, jest taki sam, rozni si¢ jedynie jego stezenie,
natomiast jest on tak samo szkodliwy i grozny dla zdrowia.

Kolejne pytanie dotyczylo kontroli dostgpnoscei alkoholu i wyrobow tytoniowych. Na pytanie o to,
czy dostep do tych produktéw powinien by¢ ograniczony i kontrolowany, wigkszos¢ respondentow
odpowiedziata twierdzaco — 94%, jednak nadal 6% uwaza, ze produkty te moga by¢ sprzedawane
bez kontroli. Zapytalismy takze o spozywanie alkoholu w obrebie punktu, w ktorym respondenci
pracuja. Najwicksza cze$¢ respondentow deklaruje, ze spozywanie alkoholu w pracy ma miejsca
niemal codziennie — takiej odpowiedzi udzielito 47% badanych, o tym. ze takich sytuacji nie ma
nigdy mowi takze spora czg$¢, bo 41% badanych. W badaniu interesujace jest rowniez zjawisko
zagrozenia spolecznego, ktore moze by¢ powodowane przez osoby spozywajace alkohol. Zapytano
wiec, czy takie osoby stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa w danym srodowisku lokalnym.
Poéréd badanych 4 osoby nie widzi zadnego zagrozenia ze strony osob pijacych, 5 badanych
twierdzi, iz osoby pijace stanowig zagrozenie, natomiast pozostale osoby nie mialy zdania na ten
temat.

Posréd badanych 24% uwaza widok osob pijacych alkohol za czestszy, jeszeze wigksza czes¢ —
47% twierdzi wrecz przeciwnie, ze 0sob takich jest mniej. O podobnej skali zjawiska mowi 29%
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respondentow. Z piciem alkoholu czgsto wiaza sie przykre incydenty klotni czy bojki, ktoére moga
si¢ rowniez zdarza¢ w obrebie punktow sprzedazy alkoholu, dlatego takze o to zapytalismy
respondentow. Cztery osoby przyznaly, ze w ostatnim miesigcu takie sytuacje mialy miejsce.
Trzy osoby posrod respondentow zapytanych o to czy zdarzylo im si¢ wezwan Policj¢/Straz
Miejska w sprawie spozywania alkoholu przez klientow w obrg¢bie punktu, udzielily
twierdzacych odpowiedzi. Potwierdza to niejako fakt, ze osoby pijace moga stwarza¢ zagrozenie
dla mieszkancow.

Zbadana zostata rowniez powszechno$¢ prob zakupu alkoholu przez osoby niepelnoletnie.
Zapytani wige sprzedawcy, jak czesto zdarza si¢, ze mlody czlowiek probuje kupi¢ alkohol.
Wsrod respondentow 41% twierdzi, ze sytuacje, kiedy osoba nieletnia probuje kupi¢ alkohol nie
zdarzaja si¢ nigdy, natomiast 53% respondentéw deklaruje, ze takie sytuacje maja miejsce ale
bardzo rzadko. O cotygodniowych probach zakupu mowi 6% badanych. Posréd 3 badanych oséb
przyznato, ze wie o przypadkach, gdzie alkohol zostal sprzedany osobie nieletniej.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw deklaruje, ze zawsze sprawdza dowdd tozsamosei mtodym
ludziom. ktorzy probuja kupic alkohol lub papierosy — 76% udzielito takiej odpowiedzi. Natomiast
24% nie zawsze poddaje mlodych ludzi takiej kontroli.

Dos¢ podobnie sytuacja ma si¢ ze sprzedazg alkoholu osobie nieletniej, nigdy nie zdarzylo si¢
to 17 osobom ankietowanym, a wig¢e nikt nie zZlamal obowiagzujacego w naszym kraju zakazu
sprzedazy alkoholu osobie niepelnoletniej i alkohol sprzedal.

Majac na uwadze ogolnopolska skalg zjawiska, wydaje sie¢ by¢ prawdopodobnym, ze
odpowiedzi na powyzsze pytania, nickoniecznie odzwierciedlajg stan faktyczny. Podanie
nieprawdziwej odpowiedzi moze by¢ podyktowane strachem przed konsekwencjami nie tylko ze
strony pracodawcy ale przede wszystkim skutkami prawnymi lamania obowigzujacego prawa —
zakazu sprzedazy alkoholu osobom niepelnoletnim. Cz¢s$¢ badanych uwaza, ze kontrola sprzedazy
alkoholu 1 wyrobow tytoniowych na terenie gminy dziala dobrze (53%) lub bardzo dobrze (24%).
Kontrolg sprzedazy na srednim poziomie ocenia 18% badanych. Raczej negatywnie, jako ,.slabg”
kontrole na terenie gminy ocenia 5% badanych sprzedawcow.

W diagnozie przeprowadzonej w 2018r. oprocz dzieci ze szkol podstawowych braly udzial
rowniez gimnazjalisci. W chwili obecnej nalezy si¢ opiera¢ na uczniach szkoly podstawowe;.
W tej sytuacji z opinii nauczycieli, pedagogow oraz terapeuty wynika, iz skala problemu jest nieco
mniejsza co nie zmienia faktu, ze nadal wymaga zwrdocenia uwagi oraz wdrozenia odpowiedniej
profilaktyki.

V. Celeizadania programu

Glownym celem programu jest podjecie w roku 2020 systemowych dziatan na rzecz
ograniczenia negatywnych, zdrowotnych i spolecznych skutkow wynikajacych z naduzywania
napojow alkoholowych, w szczegdlnosci poprzez terapeutyczne 1 socjalne wsparcie rodzin
z problemem alkoholowym, a takze profilaktyczna edukacje uczniow szkél gminnych oraz
doroslych mieszkancow gminy, w tym rodzicow ucznidw uczgszczajacych do szkél gminnych.
Osiagnigcie powyzszego celu nastapi poprzez realizacje celow szeczegdtowych w tym:

. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci wsréd dzieci i mlodziezy,
realizowane] podczas zaje¢  sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, warsztatow
stacjonarnych 1 wyjazdowych, a takze innych dzialan kulturalno-o$wiatowych.

2. Wspomaganie dzialalnosci instytucji 1 stowarzyszen stuzacej rozwiagzywaniu
problemow alkoholowych.

3. Dzialania interwencyjne.
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Niezbgdnym elementem polityki zdrowotnej w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, powinna
by¢ profilaktyka, zwana profilaktyka problemows.

Do podstawowych celow profilaktyki problemowej nalezy zapobieganie i zmniejszanie
szkod, ktore aktualnie wystgpuja w zyciu miodych ludzi w zwiazku z uzywaniem przez nich
alkoholu i innych substancji, zapobieganie przysztym szkodom, w tym uzaleznieniu, ktére moga
si¢ pojawi¢ po dluzszym zazywaniu. Na pierwszy plan wysuwa si¢ jednak nie tyle problem
uzaleznienia od alkoholu, co straty biezace, takie jak: wypadki (w tym $miertelne). konflikty
z prawem, przedwczesna inicjacja seksualna, konflikty z réwiesnicze i w rodzinne. problemy
z nauka itp.

Dzialania profilaktyczne powinny by¢ skoncentrowane na ostabianiu wplywu czynnikéw
ryzyka i wzmacnianiu czynnikow chronigcych.

Wsrod czynnikéw chronigeych nalezy wymieni¢ silng wiez z rodzicami, zainteresowanie
naukg szkolna i rozwojem, regularnos¢ praktyk religijnych oraz skfonnos¢ do respektowania norm
1 wartosci spolecznych.

Ze wzgledu na rézne miejsca, w ktorych prowadzone sa dziatania profilaktyczne, nalezy wymienié¢
podstawowe $rodowiska oddziatywan profilaktycznych:

* szkota,

* rodzina,

* spotecznos¢ lokalna,

+ globalne $rodowisko kulturowo—spoleczne tworzone za pomoca przekazéw kulturowych
1 medialnych.

Skuteczna profilaktyka powinna oddzialywac na wszystkie cztery srodowiska. W praktyce
jednak, najbardziej dostgpnym srodowiskiem jest szkola, przede wszystkim klasa szkolna. Warto
wspomnie¢, ze najbardziej skuteczne sa programy profilaktyczne, ktore obejmujg cala szkole.
w ktore zaangazowani sg zaréwno nauczyciele, jak i pielggniarka czy pedagog szkolny.

Znacznie trudniej dotrze¢ z profilaktyka do rodziny. Wynika to przede wszystkim z faktu,
iz rodzicow mozna jedynie inspirowa¢, zachecaé do dzialan profilaktycznych, jednak to tylko od
nich zalezy, czy skorzystaja z oferowanych dzialan. Waznym czynnikiem zwi¢kszajagcym udzial
rodziny w oddzialywaniach profilaktycznych byloby zblizenie miedzy szkola a domem.
Z pewnoscig proces ten zaczal dziata¢, w momencie gdy szkoly przeszly w rece gmin, a zatem
przeszly w gesti¢ dorostych mieszkancéw gmin, w znacznej cze$ci rodzicow dzieci w wieku
szkolnym. Zmienia si¢ rowniez wyobrazenie i podejécie do tego, komu szkola ma stuzy¢ i jakie
zadania speinia¢. Przede wszystkim szkola ma stuzy¢ dziecku, jego potrzebom oraz rodzinie.
Podobna rolg powinni spetnia¢ rodzice.

Trzecim obszarem oddzialywan profilaktycznych jest spolecznoéé lokalna. Chodzi tu
przede wszystkim o to, co dzieje si¢ w najblizszym otoczeniu dzieci i mlodziezy. Nalezy pamietaé
o tym, iz najlepszy nawet program profilaktyczny prowadzony w szkole moze zostaé
zaprzepaszczony, gdy sprzedany zostanie nieletniemu alkohol .

Osoby zajmujace si¢ profilaktyka na danym terenie powinny pamigtac, by obejmowac swa
dziatalnoscig caly teren i dazy¢ do tworzenia lokalnych koalicji profilaktycznych.

Najtrudniejszym zadaniem jest uzyskanie wplywu na globalne przekazy kulturowe
i medialne, poniewaz nad nim sprawuja wladze osoby, ktérych $wiatopoglad i interesy sa zupeinie
inne od tych, ktore prezentuja specjalisci zajmujacy sie profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych. Niestety, nakiady finansowe na dzialania promujace alkohol sg niewspdtmiernie
wyzsze od tych na profilaktyke alkoholowa. W tej sytuacji tym wazniejsze sa wszystkie
skoordynowane i profesjonalnie przygotowane dzialania profilaktyczne.
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V1. Zadania do realizacji w 2020 roku.

Prowadzenie dziatan zwigzanych 2z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wiasnych gminy. Sposrod tych, ktore wymlemone zostaly w pkt. II tego Programu szczegolng
uwage zwigzana z problemami w naszej Gminie nalezy koncentrowa¢ na nizej wymienionych
zadaniach.

I. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych w szczegolnosci dla dzieci
i mlodziezy- w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych.

Zadania prn\\'id?iane w ramach realizacji powyzszego zadania obejmuja tzw. profilaktyke
uniwersalna. Sa to dzialania profilaktyczne adresowane do calych grup (populacji) bez
wzgledu na stopien indywidualnego ryzyvka wystgpowania problemow alkoholowych. Ich
celem jest zmniejszenie badz wyeliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi
problemow w danej populacji. Dzialania uniwersalne mogg by¢ realizowane wsrod dzieci
i mlodziezy szkolnej. w grupie mlodych dorostych, rodzicow posiadajacych dzieci w wieku
szkolnym. majacych na celu opdznianie inicjacji alkoholowej wérdd calej populacji dzieci
wchodzacych w okres pierwszych eksperymentow z substancjami psychoaktywnymi,
a mianowicie:

I) prowadzenie na terenie szkol i innych placowek o$wiatowo-kulturalno-sportowych
programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy,

2) tworzenie systemu wsparcia dla uczniow,

3) wspoltworzenie norm 1 regulaminow szkoly we wspoltpracy z uczniami, rodzicami, jak
1 gronem pedagogicznym,

4) angazowanie w réznego rodzaju aktywnos¢ profilaktyczng dzieci, mlodziez i rodzicow,

5) realizacja konkretnych procedur i strategii profilaktycznych w ramach godzin
wychowawczych czy przeznaczonych na to specjalnych lekeji,

6) finansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych,

7) wspieranie pracy interdyscyplinarnego zespolu ds.  przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

8) zwickszenie wspotpracy migdzy szkolami, swietlicami wiejskimi, GOPS-em w zakresie
organizowania dodatkowej opieki, pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci

z rodzin, w Ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i przemoc w rodzinie.

9) finansowanie zajgc i programéw opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i miodziezy,
w tym dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

10)podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym dla rodzicow,
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dofinansowanie szkolen, kursow specjalistycznych w zakresie pracy profilaktycznej

z dzie¢mi, mlodzieza oraz rozwijanie umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych
dla nauczycieli i pedagogow.

11) realizacja Srodowiskowych programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci
i miodziezy w tym:

a) wpieranie organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w sposob bezpieczny,
ksztattujacy zdrowe postawy zyciowe poprzez dofinansowanie miejsc do spedzania tego
czasu,

b) promocje zdrowego i bezalkoholowego stylu zycia oraz kulturalnego spgdzania wolnego
czasu poprzez udzial lokalnej spoleczno$ci w  organizowanych imprezach
profilaktycznych, ktére mogg by¢ polaczone z organizacja zawodéw sportowych,
plenerowych spotkan, koncertow, happeningdéw, rajdow rowerowych, konkursow
profilaktycznych i innych o podobnym charakterze,

¢) inne dzialania profilaktyczne zgodnie z celami gléwnymi i szczegolowymi majace
w swoich zalozeniach propagowanie profilaktyki uzaleznien.

d) realizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych poprzez zatrudnienie i finansowanie
animatora sportu na boisku ,,Orlik” w Orofnsku w kontekscie realizacji programu
profilaktycznego skierowanego do miejscowej spolecznosci, a w szczegdlnosci dzieci
i mlodziezy,

e) dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego (obozow, kolonii) dla dzieci
i miodziezy podsumowujacych realizacje zadan poszczegélnych programow.

12) Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej, przemocy oraz na rzecz
przeciwdzialania nietrzezwosci na drogach, poprzez:

a) tworzenie sieci punktow informacyjnych z danymi o dostepnej ofercie pomocy na terenie
gminy, powiatu, wojewodztwa w zakresie problemow alkoholowych 1 przemocy
w rodzinie. Wspolpraca w tym zakresie z osrodkiem pomocy spolecznej, osrodkiem
zdrowia, sotectwami, swietlicami, szkotami, parafig stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na terenie gminy,

b) udzial w ogélnopolskich kampaniach oraz prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych zwiazanych z profilaktyka probleméw alkoholowych, przeciwdzialania
nietrzezwosci na drogach i w miejscach publicznych,

¢) dofinansowanie roznego rodzaju form pracy dla dzieci i miodziezy, ktére wychodza ze
swym ,, dzialaniem™ poza srodowisko lokalne poprzez goscinne wystepy artystyczne,
teatrzyki, sekcje sportowe, konkursy plastyczne, koncerty muzyczne,

d) zakup programéw profilaktycznych o naukowych podstawach oraz potwierdzonej
skutecznosci, w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, a takze broszur. ksiazek oraz
tematycznych czasopism.

e) monitorowanie skali problemoéw alkoholowych w $rodowisku lokalnym poprzez
prowadzenie badan i lokalnych diagnoz,
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f) finansowanie szkolen dla koordynatorow programoéw profilaktycznych w zakresie skuteczne;j
1 szeroko pojetej profilaktyki przeciw uzaleznieniom oraz zakup przedmiotowych materiatow
edukacyjnych.

2. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji  organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéow oraz osob fizycznych sluzgeej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych

Przy realizacji poszczegolnych zadan Programu™ przez stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe - finansowanie ich odbywac si¢ bedzie réwniez w ramach zadan zleconych
w oparciu o przepisy Ustawy o Zdrowiu Publicznym i Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie w tym zadania z zakresu :

1) organizacji zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy,

2) organizac)i zaje¢ pozalekeyjnych dla dzieci 1 miodziezy w ramach alternatywnych form
spedzania wolnego czasu w zdrowy sposob bez uzywek.

3. Dzialania interwencyjne

W przypadkach naruszenia  przepisow  dotyczacych  reklamy,  sprzedazy
I podawania napojow alkoholowych osobom nietrzezwym oraz osobom ponizej 18 roku zycia, beda
podejmowane interwencyjne 1 prewencyjne dzialania.

1) podejmowanie dziatan edukacyjnych, skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dzialan kontroli interwencyjnych majacych na celu ograniczenie
dostgpnosci napojow alkoholowych 1 przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom
ponizej 18 roku zycia,

2) prowadzenie postgpowan w przypadku koniecznosci cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych dla oséb prowadzacych taki punkt.

3) wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych
zgodnie z wytycznymi z uchwala Rady Gminy.

VII. Informacja NIK

Ogolna Ocena i Wnioski Najwyzszej lzby Kontroli przeprowadzone w 2019r. dotyczgce
prawidlowosci realizacji Programow Profilaktycznych

Organy administracji samorzadowej odpowiedzialne za profilaktyke uzaleznien od alkoholu
i narkotykow nie wykonywaly rzetelnie zadan na rzecz poprawy jakosci oddzialywan
zmieniajacych zachowania i postawy, zwlaszcza dzieci i mlodziezy, wobec substancji
psychoaktywnych. Ze swoich zadan w tym zakresie nie wywigzywaly sie nalezycie skontrolowane
samorzady gmin. majace najwigkszy wplyw na ksztaltowanie strategii dzialan profilaktycznych
w srodowisku lokalnym, w tym wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Lokalne samorzagdy nie wywigzaly sie
rzetelnie 7 obowigzku wdrazania, upowszechniania i poszerzania oferty programow
profilaktycznych o naukowych podstawach oraz o potwierdzonej skutecznosei, w szezegolnosci
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego. To spowodowalo, ze w skontrolowanych gminach, w ramach gminnych programow
zdecydowanie czgsciej niz programy rekomendowane stosowano dzialania o niepotwierdzonej
skutecznosci oddzialywania profilaktycznego. Rowniez szkoly prowadzone przez gminy, swojg
dzialalnos¢  profilaktyczng oparly przede wszystkim na programach i dzialaniach
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o niepotwierdzonej skutecznosci. W dziataniach podejmowanych przez gminy i szkoly zamiast
systematycznie prowadzonych zaje¢ dla sprofilowanych grup docelowych dominowaly festyny
i imprezy plenerowe. Nierzetelne byly tez dzialania skontrolowanych samorzgdow wojewodztw,
ktore nie przyniosly efektow w postaci systematycznego wzrostu liczby programdw
rekomendowanych realizowanych w ramach wojewodzkich programow. W skontrolowanych
samorzgdach znaczna cz¢s¢ Srodkéw finansowych przewidzianych na profilaktyke uzaleznien od
alkoholu i narkotykéw zostala przeznaczona na realizacj¢ programdw i dziatan o niepotwierdzonej
skutecznosci. Rzetelnie ze swoich zadan wywigzaly sie Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i1 Krajowe Biuro do spraw Przeciwdzialania Narkomanii. We
wspolpracy z pozostalymi instytucjami wspoltworzacymi system rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. przyczynily si¢ one do rozwinigcia tego
systemu i poszerzenia oferty programow profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci. Agencja
1 Biuro podejmowaty tez liczne dziatania badawcze oraz edukacyjne i informacyjne skierowane do
samorzadoéw gmin i podmiotéw zajmujacych si¢ profilaktyka, ktérych celem bylo poszerzenie
i upowszechnienie wiedzy o programach profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosei
i koniecznosci ich wdrazania. Minister Zdrowia nie wywigzal si¢ z obowiazku przeprowadzenia
ewaluacji funkcjonowania systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia
publicznego. Okresowej ewaluacji funkcjonowania systemu nie przeprowadzity

tez Agencja lub Biuro. Brak ewaluacji uniemozliwil oceng trafnosci. skutecznoscei i efektywnosci
podjetych dotychczas dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykow, ujetych
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie wynikow kontroli, wnosi o:
1) podjecie dziatan, ktore zapewnia doprecyzowanie przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1, art. 41 ust. 2) oraz ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (art. 7, art. 9 ust. 1. art. 10 ust. 2), tak aby wynikal z nich wprost
obowiazek realizacji programéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci, zalecanych
w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
oraz okreslenie w tych ustawach minimalnych standardéw jakosci innych niz rekomendowane
programow profilaktycznych realizowanych w ramach gminnych programow;
2) podjecie dzialan, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oswiaty, ktore zapewnia
wprowadzenie do przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
obowiazku uwzgledniania w gminnych programach dzialalnosci wychowawczej. edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkolach i placowkach systemu o$wiaty:
3) doprecyzowanie celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia, tak aby jego istotg bylo
dazenie do wzmocnienia i poprawy jakosci oddziatywan profilaktycznych;
4) rozwazenie wprowadzenia obowiazku realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien
w oparciu o wieloletnie gminne programy, ktérych okres obowiazywania bedzie zbiezny z czasem
obowigzywania  krajowych  programéw  rozwiazywania  problemow  alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii;
5) wprowadzenie minimalnych wymagan odnosnie kwalifikacji i przygotowania merytorycznego,
jakim beda musialy si¢ wykaza¢ osoby odpowiedzialne za przygotowanie gminnych
i wojewodzkich programow, tak aby zapewni¢ odpowiednig jakos$¢ tych dokumentow. Zapewnienie
prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw w pierwszej kolejnosci w oparciu
o rekomendowane programy profilaktyczne.

Whnioski do Wojtow

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do wojtoéw, burmistrzow i prezydentow miast, NIK
wnioskowata m.in. o:
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1) zapewnienie prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw w pierwszej
kolejnosci w oparciu o rekomendowane programy profilaktyczne;

2) konstruowanie gminnych programéw w oparciu o rzetelnie przeprowadzong diagnoze
i zidentyfikowane kluczowe problemy i potrzeby;

3) uwzglednianie w gminnych programach precyzyjnych celow, dzialan, odbiorcow, rezultatow
1 mierzalnych wskaznikow skutecznosci zamierzonych przedsiewzigg.

Whnioski do Ministra Zdrowia

- podjecie dzialan, ktore zapewnig doprecyzowanie przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1. art. 41 ust. 2), tak aby wynikal z nich
wprost obowiazek realizacji  programow  profilaktycznych o potwierdzone] skutecznoscei,
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych 1 promocji zdrowia
psychicznego, oraz okreslenie w tych ustawach minimalnych standardow jakosci innych niz
rekomendowane programow profilaktycznych realizowanych w ramach gminnych programow

- podjecie dziatan, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty, ktore zapewnia
wprowadzenie do przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, obowiazku uwzgledniania w gminnych programach dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjne). informacyjnej 1 profilaktyczne) prowadzonej w szkolach 1 placowkach systemu
oswilaty

- podjecie dzialan w celu przeprowadzenia okresowe) ewaluacji funkcjonowania systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia publicznego

Whnioski do kierownikow skontrolowanych jednostek samorzadu
gminnego

-zapewnienie prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykow w pierwszej
kolejnosci w oparciu o rekomendowane programy profilaktyczne

- konstruowanie gminnych programéw w oparciu o rzetelnie przeprowadzong diagnoze
1 zidenty fikowane kluczowe problemy i potrzeby

- uwzglednianie w gminnych programach precyzyjnych celow, dzialan, odbiorcow, rezultatow
1 mierzalnych wskaznikow skutecznosci zamierzonych przedsiewzigé

VIIL. Beneficjenci Programu

Beneficjentami Programu sg mieszkancy Gminy Oronsko, a w szczegolnosci ci ktorzy maja
problemy lub spotykaja si¢ ze zjawiskiem naduzywania alkoholu oraz negatywnymi
konsekwencjami tych zjawisk:

- dzieci. mlodziez i osoby dorosle z grup rvzyka.

osoby uzaleznione od alkoholu,

rodziny. w ktorych wystepuje problem alkoholowy oraz przemoc,
osoby wspotuzaleznione.
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IX.

Realizatorzy programu

Na terenie Gminy Oronsko podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ niniejszego

~Programu” jest Wojt Gminy, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Oronsku oraz jednostki organizacyjne gminy:

X.

- Swietlice w Oronsku, Laziskach, Tomaszowie, Zaborowiu;

- Przedszkole Samorzadowe w Oronsku;

- Publiczne Szkoly Podstawowe w Oronisko, Guzowie, Cieplej i Walsnowie;
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Oronsku;

- Gminna Biblioteka Publiczna w Oronsku;

Wiadze Samorzadowe Gminy Oronsko beda kontynuowaly wspolprace i wspieraly
organizacyjnie, finansowo organizacje spoleczne, koscielne oraz instytucje publiczne, ktore
podejma si¢ dzialan i czynnosci ulatwiajgcych realizacje celow i zadan ., Programu ™.

Efekty plyngce z realizacji niniejszego ,,Programu”

Skuteczne realizowanie ,,Programu’ moze przynies¢ wymierne korzysci w takich sferach
jak :

N R

podniesienie kompetencji wychowawczych,

pomoc osobom dotknigtym przemocg psychiczng i ekonomiczna.

zmniejszenie wydatkéw na opieke zdrowotna,

zmniejszenie wydatkow na pomoc spoleczna.

poprawa sytuacji rodzinnych,

spadek przestgpczosci

zwigkszenie $wiadomosci o chorobie alkoholowej 1 jej skutkach w spoleczenstwie,
dobrze spozytkowanie czasu wolnego szczegolnie dla dzieci 1 mlodziezy,

Edukacja mlodziezy zwiazana ze skutkami ubocznymi wynikajacymi z nadmiernego
spozywania alkoholu. (Osobiste, spoleczne i rodzinne problemy)

WSKAZNIKI DO REALIZACJI PROGRAMU

e przeprowadzenie przez pedagogéw szkolnych prelekcji w zakresie profilaktyki

uzaleznien, skierowanych do uczniow szkol gminy Oronsko,

e przeprowadzenie przez pedagogéw szkolnych lub terapeutow prezentacji

skierowanych do rodzicow uczniow szkol gminy Oronsko,

e rozkolportowanie ulotek skierowanych do dorostych mieszkancow gminy o tematyce

szkodliwosci spozywania alkoholu,

e przeprowadzenie przez pracownikow GOPS wywiadow srodowiskowych

w rodzinach, w ktorych wystepuje problem alkoholowy oraz podjecie adekwatnych
dzialan socjalnych,

e przeszkolenie przez specjalistow nauczycieli szkol gminnych w  zakresie

rozpoznawania problemu zazywania $rodkow psychoaktywnych przez uczniow
i sposobu postgpowania w takim przypadku.

o zrealizowanie programéw profilaktycznych o tematyce sportowe;,

zrealizowanie programow profilaktycznych o tematyce kulturalno-o$wiatowej,

e zrealizowanie wyjazdowego turnusu profilaktycznego wraz z warsztatami

skierowanymi do uczniow szkdl podstawowych,

e udzielenie porad terapeutycznych w prowadzonym przez gminge punkcie

konsultacyjnym.
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XI. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

I. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jest podmiotem inicjujacym
dzialania w zakresie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i integracji
spoleczne] 0sob uzaleznionych, opiniujacym oraz podejmujacym czynnosci orzecznicze
wobec 0sob uzaleznionych w realizacji niniejszego ..Programu’.

.Komisja dziala na posiedzeniach zwolywanych w miar¢ potrzeb na podstawie regulaminu
organizacyjnego Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdziataniu Narkomanii w Oronsku.

3. Pracg komisji kieruje przewodniczacy.

4.7a udzial w posiedzeniach lub wykonanie innej pracy zwiazanej z realizacjg niniejszego
.Programu™ ustala si¢ wynagrodzenie dla czlonkow GKRPA na poziomie roku 2019r.
w kwocie 150 z1. brutto dla Przewodniczacego 1 Sekretarza oraz 100 zi brutto dla pozostatych
Czlonkow Komisji.

. Podstawa wyplaty wynagrodzenia jest imienna lista obecnosci - udziatu w posiedzeniu
komisji lub innych pracach zwigzanych z realizacja przedmiotowego programu.

6. Czlonkom komisji przystuguje zwrot kosztow podrézy zwiazanych z wykonywaniem zadan

wynikajacy z niniejszego Programu.

[8%)

wh

XII. Postanowienia koncowe

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w 2020r. prowadzona bedzie m. in w oparciu o srodki uzyskane przez gming z tytutu oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych gromadzone w dziele: 851 ochrona zdrowia,
rozdziale 85154- przeciwdzialanie alkoholizmowi, budzetu Gminy Oronsko.

Realizatorzy ,.Programu” ztoza Wéjtowi Gminy informacje finansowg i merytoryczna za
I potrocze 2020 roku w terminie do 31 lipca 2020 roku oraz informacje roczng do 31 stycznia
2021 roku.

Wojt Gminy Oronsko przedklada Radzie Gminy w Oronsku sprawozdanie z realizacji
powyzszego . Programu™ za 2020 roku w terminie do 31 marca 2021 r.

Przedstawiony ..Program™ jest programem otwartym, do ktérego mozna wnosi¢ zmiany.
Wnioski w sprawie zmian winny posiada¢ forme pisemng i beda podlega¢ procedurze
uchwalodawcze).

Opracowala: Milena Szymanska
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