Uchwata Nr XLLV/ 228 /2021
Rady Gminy w Oronisku
z dnia 21 lipca 2021 roku

W sprawie:  przekazania  do Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego
w Warszawie VIIT Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skargi Prokuratora Ogrodka
Zamiejscowego Prokuratury Rejonowej w Przysusze z siedziba w Szydlowcu na uchwale
nr XVI/92/19 Rady Gminy w Orofsku z dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci oplaty

za_ gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Oronisko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 roku, poz. 713 pozn. zm.) oraz z art. 54 § 11§ 2
ustawy z dnia 30 sietpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu  przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 roku poz. 2325 2 pozn. zm.) Rada Gminy w Oronisku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII
Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skarge Prokuratora Osrodka Zamiejscowego
Prokuratury Rejonowej w Przysusze z siedzibg w Szydlowcu na uchwale nr XV1/92/19
Rady Gminy w Ororisku z dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenic Gminy Orofisko
(Ratacznik nr 1 do nindejszef uchwaty) oraz kopie skarzonej uchwaly (zalacznik nr 2 do uchwaly
niniefsses).

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 (Ralacznik nr 3 do uchwaly
niniefsey).

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Ororisko do podpisania odpowiedzi
na skarge i przekazania jej wraz z aktami sprawy oraz przedmiotowg uchwalg
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIIT Wydzial Zamiejscowy

w Radomiu.

Y 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Oronsko.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

iny




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub  przewlekle prowadzenie  postepowania
jest przedmiotem skargl. Organ ten przekazuje skarge sadowl wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge, w postaci papierowej
lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymanta.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargt do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial Zamicjscowy w Radomiu wraz odpowiedzig
na przedmiotows skarge oraz z kompletnymi 1 uporzadkowanymi aktami sprawy, do podpisania

ktore] upowazniony zostal Przewodniczacy Rady Gminy.

Odpowiedz na skarge stanowiaca salaesnik nr 3 do  niniejszej uchwaly odnosi
sic do skargi Prokuratora O$rodka Zamiejscowego Prokuratury Rejonowej w Przysusze
z siedziba w Szydtowcu skicrowang do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawic
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu na uchwale na uchwate nr XV1/92/19 Rady Gminy
w Otrofisku z dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Oronsko.

Skarzacy zarzuca przedmiotowej uchwale naruszenie prawa matetialnego, tj. art. 4 ust. 3 1art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz 2 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.) poprzez
wadliwe okreslenic w § 4 ust. 3 uchwaly dwdch terminéow okreslajacych wejscie w zycie

przedmiotowej uchwaly, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 4 zaskarzonej uchwaly.

W opinii Organu pod wzgledem merytorycznym wniesiona przez Prokuratora skarga
nie ma uzasadnionych podstaw, co zostalo nalezycie uzasadnione w odpowiedzi na skarge
stanowiaca Jalqesnik nr 3 do niniejszej uchwaly.

W §wietle powyzszego podjecie uchwaly o wskazanej tresci jest konieczne dla zrealizowania

obowigzku ustawowego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY
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Wojew6dzki $gd Administracyjny
w Warszawie

VIIT Wydzial Zamicjscowy

w Radomiu

ul. Slowackiego 7

2a posrednictwem

Rady Gminy w Oronisku

Skarigcy: Prokurator

Osrodka Zamicjscowego
I’rokurutury Rejonowej w Przysusze
z siedziby w Szydlowen

26-500 Szydlowice, ul. Strazacka 1A
NIP 796-110-04-85

Strona Przeciwna:
Rada Gminy w Orojisku

Skarga Prokuratora

Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz. Uz
2017r, poz.1767) oraz art. § §1,art. 508§ 11iart 53 §3wuw. zart. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
2018. 1302) i art. 10] ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 2015.1515 j.t. z poZn. zm.) wnosze skarge na uchwale nr XVI/92/19 Rady Gminy w
Oronsku z dnia 11 grudnia 2019 rokuy w sprawie wyboru metody ustalenia opiaty za
gospodarowanic odpadami komunalnymi , wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiagcicieli nieruchomodei na terenic gminy Oronsko

Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie przepisdw prawa materialne 20, & mianowicie
) 1

-art. 4 oust |ioart 13 pke2 ustawy z dma 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( Dz U. z 2019 ¢ poz. 1461 .

okreslanej dalej jako wo.a.n) arl, 2 i 94 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej, art, 42



1.;.5‘?;1\\'}? 7 dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzic gminnym (Dz. U, 2 2019r, poz. 509 z¢ zm.)
poprzez, wadliwe okre§lenie w § 4 ust. 3 uchwaly dwadch terminow okresla jgcych wejscre
W Zycie przedmiotowe]j uchwaly,

WIOSZE 0!

stwierdzenie niewaznosei § 4 zaskarzonej uchwaly nr Xv1/92/19 Rady Gminy w Oronisku

Uzasadnienie
Rada Gminy w Orofsku w dniu 11 grudnia 2019 roku podjela uchwale nr XVI1/92/19
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,
wysekoscr oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi od whadcicicli nieruchomogcei na
terenie gminy Orofsko . W uchwale tej okredlono , iz uchwaty wehodzi w zycie po uplywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowicckiego z moca

obowigzujaea od 01 stycznia 2020 roku,

Wskazany skt prawa micjscowego zostal opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 roku poz.15149 , wszedt w zycie w dniu 28 grudnia

2019 roku i nic wezesnie] jednak niz 2 dniem | styeznia 2020 i obowigzuje do chwilj obeenej.

Podstawg prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly byl art. 18 ust. 2 pkt. 15 art.
40 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzic gminnym ( Dz.U 2 2019y
poz. 506 z pdzn. Zm) oraz art. 6k ust. | pkt. 1-3, ust. 4a w zwigzku z arl. 6j ust.1, ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosel i porzgdku w gminach( Dz.U. z 2019r

p0z.2010 z pdin. Zm).

Zgodnie 7 art. 8 §1 p.p.s.a prokurator moze wzigc udziat w kazdym toczgeym sic
postgpowaniu, a takze wnics¢ skarge jezeli wedhug jego oceny wymaga tego ochrona
praworzgdnosci lub praw czlowicka i obywatela. Do skargi prokuratora nic maja zastosowania
ograniczenia wynikajace z art. 101 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnic z art, 5 383
p.p.s.a prokurator moze wniesé skarge w terminic szcéeiu miesigey od dnia dorgezenia stronie
rozstrzygnigeia w sprawie indywidualnej, a w pozostalych przypadkach w terminie szedeiu
miesigey od dnia wejdcia w zycie aktu ub podjecia czynnodei uzasadniajace] wniesienic skargi.
Termin ten nic ma zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa micjscowego organow

jednostek samorzgdu terytorialnego i terenowych organdw administracji rzgdowej, Zgodnie 7



uzasadnia stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w calogei.

Na wstepie wskazac nalezy, iz uchwata Rady Gminy w Orofsku nr XV1/92/19 z dnia
IT grudnia 2019 roku w Sprawie w wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym;j | wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
whadcicieli nieruchomogei na terenie gminy Oronsko dotknigta jest wadg w zakresie
promulgacji aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z §4 przedmiotowej uchwaty uchwata wehodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia Jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego , nie wezesniej
niz z dniem 1 stycznia 2020 roku . Tym samym §4 uchwaty zawiera dwie normy prawne, ktére
§4 Ze sobg sprzeczne. Pierwsza z nich okre$la wejscie w zycie uchwaty po uplywie 14 dni od
ogloszenia , co nastapilow dniu 13 grudnia 2019 roku , a zatem data wejécia w zycie uchwaly
okreslona zostala na dzien 28 grudnia 2019 roku . Druga norma wskazuje na uzyskanie mocy
przez uchwalg nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2020 roku. Wobec powyzszego bezspornym
jest, ze przepis §4 uchwatly zawiera Wewnetrzng sprzeczno$é, ktora nie zostala przez Radg
wyjasniona. Zaznaczyé nalezy , ze w orzecznictwie jednoznacznie przyjmuje sig , ze wejscie w
zycie i uzyskanie mocy przez uchwale sg zderzeniami toZzsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu
od ich spetnienia si¢ prawnego kwalifikowania stosunkéw spotecznych przez przepisy, ktére ,,
weszly w zycie ,, Iub uzyskal moc”. Uchwala nie moze wejsé w zycie bez uzyskania przez
nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejScie ustaw
W zycie. Przedmiotowe stanowisko oparte zostalo na rozstrzygnieciu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie VIII Wydziahu Zamiejscowego z/s w Radomiu z dnia 27
lutego 2019 roku w sprawie VIII SA/Wa833/18, Jak réwniez w uchwale Sadu Najwyzszego z
24 maja 1996 roku, IPZpP 12/96, OSNP/1197/1/8, orzeczeniu Trybunaty Konstytucyjnego z 24
pazdziernika 1995 r K 14/95( Orzecznictwo TK 1995 nr 2 » POZ. 12), ktore to rozwazania nalezy
uznat za zasadne takze w odniesieniu do uchwaty.

Majgac powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstepie.

PROKURAMTOR
PROKURATURY REJON OWEJ
Anna Gordiarska

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY




W zalaczeniu

- -J[ odpie‘jskargi



1
‘{‘m

RADA GMINX
w Oronsku UCHWALA NR XVI1/92/19
Rady Gminy w Orofnisku
z dnia 11 grudnia 2019 roku

Wosprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nicruchomosei na terenie gminy Ororisko

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (1.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. | pkt 1-3, ust. 4a
W zwigzku 2z art. 6/ ust. | ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosei
i porzadku w gminach (tj. Dz U. 2 2019 1. poz. 2010 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Oronisku
uchwala, co nastepuije:

51

L. Dokonuje si¢  wyboru metody ustalenia oplaty za  gospodarowanie odpadami
komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nicruchomosei, na ktorej zamieszkujy
mieszkaficy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancow  zamieszkujacych dang nieruchomos$é¢ oraz stawki oplaty okreslongj
w punkcie 2.3 lub 4.

2. Ustala si¢ miesigezng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
whascicieli nieruchomodei zamieszkalych przez mieszkancow, jezeli odpady sa zbierane
todbicrane w sposob selektywny w wysokosci 15,50 71, od Jednej osoby zamieszkujacej
dana nicruchomosc.

3. Zwalnia sig w czesel z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlaseicieli

nieruchomosei zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, o ktorych
mowa w punkeie 2, kompostujaeych  bioodpady., stanowigee  odpady  komunalne,
W kompostowniku  przydomowym. proporcjonalnic  do  zmnicjszenia  kosztow
gospodarowania - odpadami - komunalnymi 7 gospodarstw  domowych tj. 3.50 2l
miesiceznie od osoby zamieszkujacej dana nieruchomose,

4. Ustala si¢ podwyzszona stawke oplaty za gospodarowanie odpadami Komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, w przypadku niedopelnienia przez nich
obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych w wysokosei 46,50 7
od jednej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosc,

§2.

Traci moc uchwala Nr IV/17/18 Rady Gminy w Oronsku z dnia 28 grudnia 2018 r.
W osprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci
na terenie gminy Oronsko.

§ 3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Oronsko.
§ 4.

Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Mazowieckiego 2 mocy obewiazujyeg od 1 stycznia 2020 1.

: 1 , P rzewodn’i/? Rady Gminy
s e P

SylWester IRRZEWODNICZACY
P RADY GMINY




Zalqeznik nr 3 do Uchwaty Nr X117/ 228/ 2021
Rady Gminy w Orosisku 3 dnia 21 lipea 2021 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

VIII Wydziat Zamiejscowy w Radomiu
ul. Stowackiego 7
26-600 Radom

Skarzacy :
Prokurator Rejonowy
Ostodka Zamiejscowego Prokuratury w Przysusze
z siedziba w Szydlowcu
ul. Strazacka 1A
26-500 Szydlowiec

Strona przeciwna:
Rada Gminy w Oronsku

Odpowiedz Organu na skarge

Na podstawie art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U z 2019 r. poz. 2325, dalej: ,,Ustawa”) w imieniu Rady Gminy
Ororisko, przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego Osrodka Zamiejscowego Prokuratury
w Przysusze z siedzibg w Szydlowcu z dnia 30 czerwca 2021 roku, znak PROZ Pa 64.2020,

WINOSZ3cC O &

1. oddalenie skargi Skarzonego w catosci,
2. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 Ustawy)
wzglednie o

3. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecno$é przedstawiciela Organu.

Uzasadnienie

Pismem =z dnia 30 czerwca 2021 roku Prokurator Rejonowy  Osrodka  Zamiejscowego
Prokuratury w Przysusze z siedziby w Szydlowcu skierowal do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skarge na uchwale
nr XVI/92/19 Rady Gminy w Oronisku z dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie wybory metody



ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci  oplaty  za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Oronsko.

Skarzgcy zarzuca przedmiotowej uchwale naruszenie prawa materialnego, . art. 4 ust. 31art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz 21 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie), art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) poprzez
wadliwe okreslenie w § 4 ust. 3 uchwaly dwoéch terminow okreslajacych wejscie w zycie

przedmiotowej uchwaly, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 4 zaskarzonej uchwaly.

7. racji na fakt, iz Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznoscl wskazuj¢ pod wzgledem

merytorycznym wniesiona przez Prokuratora skarga nie ma uzasadnionych podstaw.

Po pierwsze, bledne jest stanowisko Skarzacego przyjmujace, ze uchwala Rady Gminy
na uchwal¢ nr XVI/92/19 Rady Gminy w Orofisku z dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie
wybory metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci oplaty
za gospodarowanic odpadami komunalnymi od wladcicieli nieruchomosci na terenie gminy
Orofisko dotknieta jest wada w zakresie promulgacji aktu prawa miejscowego, ktora skutkowac
powinna stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwaly w calosci. Faktem jest, 1z dokonany
zostal § 4 skarzonej uchwaly blad pisarski. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz nalezy da¢ prymat normie
prawnej zawarte] w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. Zawatte tam
kategoryczne sformulowanie: akty normatywne (..), oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia (...) wskazuje na to, ze przepis
ten zawiera norme powszechnie obowiazujaca, a wigc ma on zastosowanie w sytuacji gdy dany
akt normatywny wskazuje termin wejicia w zycie w sposob nieprawidlowy, co niewatpliwie ma
miejsce w rozpoznawanej sprawie, gdyz w § 4 zaskarzone) uchwaly, wskazano ze ,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodzrwa
Mazowieckiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku”. O ile pierwsza czgsc
postanowienia odpowiada prawu, o tyle druga w sposdb oczywisty narusza zawarta w przepisie

art. 4 ust. 1 zasade vacatio legis. Nieprawidlowe wskazania w uchwale co do trybu jej wejscia

w zycie, nie przesadzaja jednak o niewaznosci tego aktu normatywnego — w calodci. Shusznie
zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwea 2011 r,, sygn. akt III GSK
632/10, bezwzglednie obowiazujacy charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, wynikajacy z kategorycznego sformulowania ,,... wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od ich ogloszenia ...”. Nadto, NSA wskazal, Ze przepis art. 4 ust 1 tej ustawy,
ma zastosowanie takze do przypadku, gdy dany akt w ogdle nie zawiera postanowien w tym
zakresie. Obowiazek wprowadzania sacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasad:
bezpieczefistwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, czy
ochrony zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa — wywodzonych z
konstytucyjnej zasady demokratycznego pafstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Naczelny Sad
Administracyjny opowiedzial si¢ za pozbawieniem mocy obowiazywania — wylacznie wadliwie
skonstruowanego postanowienia okredlajacego tryb wejdcia w zycie uchwaly organu bedacej

przedmiotem skargi.



Po drugie, istotne jest réwniez, ze zasadnicza tresé zaskarzonej uchwaly nie jest przez
Skarzacego kwestionowana. Zatem nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznogci zaskarzonego
aktu normatywnego w calosci. Tego rodzaju sankcja bylaby nicadekwatna do zakresu naruszenia
1 zbyt dolegliwa w kontekscie nastepstw jakie uchwala wywolana w sferze praw podmiotowych
jednostek, ktérych dotyczy ze wzgledu na rodzaj objetej nig materii (gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Orofisko). Przedstawiona ocena
wsparta jest ponadto stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego w zwiazku z wyrokiem z dnia 3
pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 27/01, OTK 2001/7/209. TK wskazal bowiem, iz tresé
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych wskazuje, ze zostal on
ustanowiony po to aby nie musieé¢ traktowad przepisu o wejciu w zycie danego aktu jako
przepisu nierozerwalnie zwigzanego z calym aktem. Stwierdzenie niewaznosci tylko wadliwie
skonstruowanego § 4 zaskarzonej uchwaly, prowadzi niewatpliwie do pozbawienia go mocy
obowiazywania, jednakze brak regulacji w tym zakresie, zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazonym w powolanym wyzej wyroku, zostaje de Jacto zastapiony
trescia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Nie s3 zatem zasadne zarzuty postawione przez Skarzacego w skardze, ktére mialyby prowadzié
do stwierdzenia niewaznosci skarzonej uchwaly w calosci. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 88
ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzei oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla natomiast
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych,
Z, tresci powolanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika z kolei, ze data ogloszenia przepisu
prawnego, w tym m.in. uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, jest data poczatkows,
od ktérej moze on wejsé w zycie. Powtérzeniem zapisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych aktow prawnych,
a w szezegolnosel tresé cytowanego wyzej att. 4 ust. 1 wymienionej ustawy. Tym samym zapis
uchwaly zawierajacy uregulowanie, ze jej przepisy wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego pozostaja w zgodzie
z obowigzujgcym prawem i zasadami demokratycznego paristwa.

Trzeba raz jeszcze podkreslic, ze wylacznie uchwala z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowiazkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, jest w calodci niewazna, albowiem uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego
dotyczy wtedy nie tyle okreslonych jej postanowien, ile calosci uchwaly jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nicogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze
ona wywola¢ skutkéw prawnych w niej zamierzonych (vide WSA w Krakowie z dnia 14 lutego
2018 r., IT SA/Kr 1575/17, LEX nr 2454768). Skoro zatem skarzona uchwala zawiera przepisy
powszechnie obowigzujace, jest, jako akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym ogloszona na zasadach i w ttybie przewidzianym w ustawie z 2000 r.
o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Warunek konieczny
do jej wejscia w zycie zostal spelniony, wobec czego w pelni wiaze adresatow utworzonymi
W nim normami prawnymi. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej

adresatéw. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme



postepowania o charakterze generalnym i abstrakeyjnym, jest ona aktem prawa micjscowego,

ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z 2000 t.

o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych podlega obowigzkowi
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (vide Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca
2013 r., II SA/O1 518/13, LEX nr 1343114).

Wobec powyzszego wnosz¢ jak w petitum pisma.

Zalqesniki :

)

2)
3)

4)

skarga Prokuratora Orodka Zamiejscowego Prokuratury Rejonowey w Proysuize 3 siedszibaq w
Szydtowen sygn. PROZZ Pa 64.2020,

odpis odpowiedsi na skarge,

uchwata nr XVT/ 92/ 19 Rady Guiny w Orosisku 3 dnia 11 grudnia 2019 roku w sprawie wybory
metody  ustalenia  oplaty  a gospodarowanie  odpadani komunalnymi, — wysokoici  oplaly
~a gospodarowanic odpadami komunalnymi od wlaicicieli nierschomoici na terenie gminy Orotisko
uchwata nr XILV/ .../ 2021 Rady Gminy w Oroiiskn 3 dnia 21/ipca 2021 rokit w sprawie
preekazania skargi do Wopewddzkiego  Saqdn  Administracynego V111 Wydsial  Zamiejscowy

w Radowmin.
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