Uchwata Nr XLIV/ 219 /2021
Rady Gminy Orofisko
z dnia 29 czerwca 2021 roku

w sprawie: ptzekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 roku, poz. 713 ze zm.) oraz z art. 54 § 11§ 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu ptzed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 roku poz. 2325) Rada Gminy w Oronsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sic do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII
Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 maja 2021
roku doreczona do tutejszego  Organu dnia 02 czerwca 2021 na uchwale
nr X1./198/2021 z dnia 12 marca Rady Gminy w Orosisku w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Orofisko wnoszac o jej odrzucenie w calodei.

§ 2. Udzicla sie odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 i przekazuje do Sadu
(Ralaeznike nr 1 do uchwaly niniejsze) wraz 7 zalacznikami m.in. uchwala nr XI1IV/218/2021
Rady Gminy w Orofisku z dnia 29 czerwca 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
na Wojta Gminy Orofisko, gdzie na mocy § 4, uchylono zaskarzona uchwale Rady
Gminy w Oronisku nt X1./198/2021 (zalacznik nr 2 do niniejszef uchwaly).

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Oronsku do podpisania
odpowiedzi na skatge i przekazania jej wraz z aktami sprawy oraz przedmiotowa uchwala
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy
w Radomiu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy w Oronsku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawa o postepowaniu
ptzed sadami administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub  przewlekle prowadzenie postepowania
jest przedmiotem skargi. Organ ten przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge, w postact papierowej
lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W $wictle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu wraz z odpowiedzia
na przedmiotows skarge oraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy, do podpisania

ktdre) upowazniony zostal Przewodniczacy Rady Gminy.

Odpowiedz na skarge stanowiaca zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly odnosi
si¢ do skargi, jaka Wojewoda Mazowiecki skierowal do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu na uchwale nr XI./ 198/21 Rady Gminy
Oronisko z dnia 12 marca 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy
Oronsko, zarzucajac jej naruszenie prawa matetialnego, tj. art. 238 § 1 kodeksu post¢powania
administracyjnego poptzez naruszenie wymagafi ustawowych polegajacych na niespelnieniu
wymogu prawidlowego sporzadzenia uzasadnienia do uchwaly poprzez jego sprzecznosc z trescia

§ 1 uchwaly oraz brak wskazania uzasadnienia prawnego 1 faktycznego.

Nic odnoszac si¢ merytorycznie do zarzutow skargi, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa

skarga dotyezy uchwaly, ktéra na mocy § 4 uchwaly nr XI.IV/218/2021 Rady Gminy

Oronisko z dnia 29 czerwca 2021 w sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢

Wojta Gminy Orofisko, wraz z wejsciem w zycie tej uchwaly utracila moc, a co za tym idzie

zostala wyeliminowana z obrotu prawnego.
Tym samym z racji na wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaly, w oparciu
o att. 58 § 1 pkt 6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi jako niedopuszczalna (przedmiot skargi nie istnieje) zasluguje na odrzucenie

w_calodci, albowiem ewentualne naruszenie nie daje podstaw do stwierdzenia niewaznosci

uchwaly, a jej uchylenie jest bezprzedmiotowe.

W $wietle powyzszego uzasadnienia podjecie uchwaly o wskazanej tresci jest konieczne
dla zrealizowania obowigzku ustawowego.
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Zalgcznik Nt 1 do uchwaty Nt XL.IV/219/2021
Rady Gminy w Oronisku z dnia 29 czerwca 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie
VIII Wydziat Zamiejscowy

w Radomiu

ul. Sl’owackicgo 7

Wojewoda Mazowiecki

Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres do korespondencii:

Mazowiecki Urzqd Wojewédzki Delegatura w Radomiu
Wydzial Nadzoru Prawnego

ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom

Organ:
Rada Gminy w Oronisku

zastepowana przez Przewodniczacego Rady Gminy

OdpowiedZ Organu na skarge Wojewody Mazowieckiego
znak WINP-R.0552.2.2021.BM

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Orosisko, na postawie upowaznienia zawartego w § 3
uchwaly nr XLIV/218/2021 Rady Gminy Orofisko z dnia 29 czerwea 2021 roku
w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
VII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu na uchwale nr XI./198/21 Rady Gminy
w Orofisku z dnia 12 matca 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Wojta
Gminy Ororisko, ktéra przedkladam w zalaczeniu oraz na podstawie art. 54 § 2 Ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym

(Dz. U. 2z 2019 roku, poz. 2325 ze zm.), w odpowiedzi na skarge Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-R.0552.2.2021 BM, wnosze o:

odrzucenie skargi wzglednie oddalenie skargi w catoéci.




Uzasadnienie

Wojewoda Mazowiecki —skierowal do Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego
w Watszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skarge na uchwal¢ nr X1./198/21 Rady
Gminy w Orofisku z dnia 12 marca 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé
Wéjta Gminy Oronisko, zarzucajac jej naruszenie prawa materialnego, tj. art. 238 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego poprzez naruszenic wymaga ustawowych polegajacych
na niespelnieniu wymogu prawidlowego sporzadzenia uzasadnicnia do uchwaly poprzez

coo sprzecznosé z trescig § 1 uchwaly oraz braku wskazania uzasadnienia prawnego
jeg 4 3 ) {

i faktycznego.

Nie odnoszac sic merytorycznie do zarzutéw skargi, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa
skarga  dotyczy uchwaly, ktéra na mocy § 4 uchwaly nr XLIV /218/2021 Rady Gminy

w Orofisku z dnia 29 czerwca 2021 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Wojta Gminy
w_Oronisku g ) )

Orofisko, wraz z wejéciem w zycie tej uchwaly utracila moc, a co za tym idzie zostala

wyeliminowana z obrotu prawnego.

Tym samym z racji na wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaly, w oparciu
o art. 58 § 1 pkt 6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi skarga jako niedopuszczalna (przedmiot skargi nie istnieje) zasluguje

na_odrzucenie w_calodci, albowiem ewentualne naruszenie nie daje podstaw do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly, a jej uchylenie jest bezprzedmiotowe.

W pozostalym zakeesie, tj. co do merytorycznych zarzutbw Wojewody Mazowieckicgo
pozostawia si¢ do uznania Sadu.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg jak w petitum odpowiedzi na skarge.




Uchwata Nr XL /198 /2021
Rady Gminy Oronsko
z dnia 12 marca 2021 rokuy

W sprawie rozpatrzenia skatgi na dziatalnogé Wéjta Gminy Orofisko

Na podstawie art. 18 ust. 2 Pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 ¢. O samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2020 tokuy, poz. 713 ze zm.) otaz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 ¢

Kodeks postepowania administracyjnego (DzU. 2z 2020 roky, poz. 256 ze zm.)
Rada Gminy Orofisko uchwala co nastepuje:

§ 1.

Skatge zlozong przez Panig Malgorzate Burek Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy w Orofisku, uznaje sie za bezzasadng w czgsci dotyczgcej zarzutdw nr 2,3.5,
a zasadng w czesci dotyczacej zarzutéw nr 1,4,6; opisanych szczegolowo w tresci

uzasadnienia.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly,

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Ororisko.

§ 4.

Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 12 marca 2020 1. skierowala wniosek
do Regionalnej Izby Obtachunkowej w Warszawie o przeprowadzenie kontroli w zwigzku
z podejrzeniem wystapienia nieprawidtowoéci w Urzedzie Gminy w Oronsku zwigzanych
2 rozliczeniem dotacji Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi Kroguleza Sucha i Mokra.

Regionalna Izba Obtachunkowa pismem z dnia 24 marca 2020 1. przekazala skarge wedlug
whasciwoéci do Rady Gminy w Orofisku wskazujac, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 jest organem
wlagciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnosc Wéjta Gminy Oronsko. Nastepnie w dniu 14
maja 2020 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjne] Malgorzata Butek przedlozyla skarge
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Z racji na ztozony charakter sprawy przedluzono termin
rozpatrzenia skargi, o czym poinformowano skarzaca.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrywala przedmiotows skarge w dniach 23 czerwea,
10 lipca, oraz 6 pazdziernika, gdzie przygotowano ostateczne stanowisko, ktore przedlozono
Przewodniczacemu Rady Gminy w Oronsku.

Powyzsze stanowisko zostalo przygotowane w opatciu o przedstawions dokumentacje

oraz informacje uzyskane od Pana Wéjta 1 Pani Skarbnik.

Z uwagi na brak potwierdzenia zarzutéw podniesionych w skardze Rada Gminy

w Orofisku uznaje skarge za bezzasadna.

Ponizej przedstawia sie argumentacje uznania zarzutow za bezzasadne, 1 tak:

Zarzut nr 1 o treéci: . ,,Wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla budowy
biogazowni w m. Guzéw bez konsultacji ze spofeczefistwem oraz z naruszeniem
podstawowych zasad technologii dla tego typu przedsiewzig¢ ( Wojt odmowit
udzielenia informacji dla Komisji Rewizyjnej powotujac si¢ na tajemnice
postgpowania).”

W planie pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2019 przyjetego uchwala o numerze Iv/10/18
Rady Gminy w Orofisku z dnia 28.12.2018 roku, znajduje si¢ zapis okreslajacy
kompetencje Komisji Rewizyjnej w dziale ,,Caly rok” — sprawy biezace. Komisja zwrocila
sic do Woéjta o udostepnienie tresci decyzji na posiedzeniu w dniu 16.09.2019 roku.
Wéjt  odméwil udostepnianie decyzji o warunkach zabudowy o numerze
RGK.6730.43.2019.TP zakoriczonego postepowania. Tre$¢ warunkéw zabudowy

po zakoficzonym postepowaniu jest dokumentem jawnym, powinien znalezé
sie w rejestrze warunkéw zabudowy i zosta¢ udostepniony do publiczne) wiadomosci,

a tym bardziej udostepniony Komisji Rewizyjnej jesli o taki dokument wystapila. Na dziefi



dzisiejszy funkcjonuje zakladka na stronie internetowej BIP Orofisko zawierajaca rejestr
warunkéw zabudowy, Skarge uznaje sie za zasadng,

Zarzut nr 2 o tresci: ,Brak wnioskéw o udzielenie dotacji, pomimo to
Stowarzyszenie otrzymywato dotacje”

W tym przedmiocie ustalono, iz Stowarzyszenie Na Rzecy Rozwoju Wsi Krogulcza Sucha
i Kroguleza Mokta corocznie w terminie tj. do 30 wrzesnia skladalo wni

dotacji. Wnioski znajduja sie do wgladu na stronje BIP Gminy Otofisko w zakladce
»Petycje i wnioski”,

Tym samym i w tym zakresie skarge uznano za bezzasadng.

Zarzut nr 3 o treéci: »Brak w dokumentacji Gminy Orofisko sprawozdan
Stowatzyszenia z wykorzystanych sprawozdan udzielonych mu przez Gmine
Ororisko za ostatnie 4 lata, a pomimo to dotacj¢ byly dalej udzielane”

Komisja po zbadaniu powyzszego zarzutu ustalila, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
2 dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zada o$wiatowych ( tj. Dz. U. z 2020 I
poz. 17 z pézn. zm.) organ dotujacy, o ktérym mowa w art. 15 -21, art. 25, art. 26, art. 28-
31 a i art. 32, moze kontrolowad prawidlowosé pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonych zgodnie z art. 15 — 21, art. art. 25, art. 26, art. 28-31 2§ art, 32, W odréznieniu
od dotacji celowych, przckazywanie  dotacji podmiotowej nie obliguje organu

wykonawczego tj. wojta do zawarcia umowy. Nie znajduje zastosowania art. 250 ustawy

o finansach publicznych, ktéry odwoluje si¢ w swej tresci do  dotagji celowych.
Przedmiotowy zarzut uznaje si¢ za bezzasadny.

Zarzut nt 4 o treéci: »W 2017 roku zostat zakupiony piec do centralnego
ogrzewania dla potrzeb szkoly, ktéry nigdy nie zostat Zamontowany — miejsce
jego sktadowania nie jest znane.”

Dofinansowanie zakupu pieca przez  Gming Oronisko 2 ptzeznaczeniem
do funkcjonowania i zmniejszenia kosztéw funkcjonowania Szkoly Podstawowe;
prowadzonej przez Stowatzyszenie w budynku OSP Krogulcza. Piec nie zostal
zamontowany po  zrealizowaniu zakupu lecz  dopiero po  ptzekazaniu przez
Stowarzyszenie w formie darowizny dla Gminy Oronsko, poprzedzonej uzgodnieniem
watunkowego rozliczenia dotacji. Gmina zamontowala piec na swoj koszt, a przez okres
2017-2020 nie funkcjonowal zgodnie przeznaczeniem tylko Dbyl magazynowany.
W zwigzku z tym skarge uznaje si¢ za zasadng.

Zarzut nr 5 o treéci: »Prezesem Stowarzyszenia jest osoba, ktéra w tym samym
okresie petnita funkcje Wicestarosty w Starostwie Powiatowym w Szydtowca
i doradcy Wéjta Gminy w Orofisku, Od marca 2017 t. = 30 wrzednia 2019 r. petnita
funkcje Sekretarza Gminy Orofisko oraz pobierata wynagrodzenie z tytutu
petnienia funkcji Prezesa Stowarzyszenia.”



W dniu 14.07.2020 zostalo wystosowane zapytanie do Pani Malgorzaty Butek w celu
uzupelnienia (doprecyzowanie) skargi dotyczacego powyzszego zarzutu. Komisja do dnia
dzisicjszego nie otrzymala odpowiedzi na pismo.

Jednakze, Komisja badajac czy istnieje nieprawidlowosé, gdy dana osoba laczy
wymienione w tresci zarzutu stanowiska, ustalono, iz nie ma przeszkéd prawnych w tym

zakresie.

Zarzut nt 6 o tresci: , W 2014 r. zostat zakupiony plac zabaw przez Stowarzyszenie
dla szkoly w Krogulczy Suchej, dla ktorej organem prowadzacym byto
Stowatzyszenie — plac zabaw nigdy nie zostal zamontowany i nie znane jest jego
miejsce sktadowania zasadna.”

Dofinansowanie zakupu placu zabaw  przez Gming Orofisko z przeznaczeniem

do funkcjonowania Szkoly Podstawowej prowadzonej przez Stowatzyszenie w budynku
OSP Krogulcza. Plac zabaw nie zostal zamontowany po zrealizowaniu  zakupu
lecz dopieto po przekazaniu przez Stowarzyszenie W formie darowizny dla Gminy
Osofisko  poprzedzonej uzgodnieniem warunkowego rozliczenia dotacji. Gmina
zamontowala plac zabaw na swdj koszt, a przez okres 2014-2020 nie funkcjonowal

zgodnie z przeznaczeniem tylko byl magazynowany. Skarge uznaje si¢ za zasadna.

Resumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz po wnikliwym przeanalizowaniu zarzutow,
przedmiotowa skarge na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Oronsko z przyczyn
faktycznych, szczegobtowo opisanych powyzej nalezy uznac za bezpodstawna,.

Odnosécie kwestii uzasadnienia stanu prawnego podkresli¢ trzeba, iz Rada Gminy
Orofisko, jako organ wlasciwy do rozpoznania skargi, dzialajac poprzez Komisje Skarg
i Wnioskéw w sposéb dokladny, rzetelny i obiektywny rozpoznala przedmiot skargi,
w wyniku czego postanowila rekomendowa¢ Radzie Gminy Oronsko uznanie

przedmiotowe] skargi za bezzasadna.

W éwietle powyzszego uzasadnienia podjecie uchwaly o wskazanej tresci jest zasadne.
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