Uchwata Nr Ra.520.2018
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2018 roku

W sprawie: opinii o przedtozonym przez Waéjta Gminy w Oronsku projekcie Uchwaty Budzetowej na rok 2019
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 2016 poz. 561) oraz art. 246 ust 1 i ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczgca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz

§1.
1. Przediozony przez Wéjta Gminy w Oronisku projekt Uchwaty budzetowej na rok 2019 oraz mozliwosc
sfinansowania deficytu opiniuje z zastrzezeniem oméwionym w uzasadnieniu.
2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$é uchwaty.

§2.
1. Niniejszg opinig stosownie do postanowieri art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ustawy o finansach
publicznych.
3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy z zachowaniem terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Zarzadzeniem Nr 58/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2019.

Sktad Orzekajacy wydajac opinie o przedtozonym projekcie Uchwaty Budzetowej wziat pod uwage
spefnienie wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Projekt Uchwaty Budietowej zawiera niezbedne elementy okreélone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym prawidtowo okreélony limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw, pozyczek na
sfinansowanie planowanego oraz przejéciowego deficytu budzetu.

Jezeli uchwata bedzie podejmowana w grudniu to w §5 pkt.2 termin wejécia w zycie uchwaty
budietowe] nalezy okresli¢ na dzien 1 stycznia 2019 roku.

W zakresie proponowanych w budzecie upowaznien dla Woéjta Sktad Orzekajacy wnosi uwagi:

- w §3 pkt.3 lita) projektu uchwaty budzetowej wprowadzona przy upowaznieniu kategoria ,,uméw
zlecer” dotyczy wydatkow biezacych i pokrywa sie z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art.257 pkt.3
ustawy o finansach publicznych;

- upowatznienie z §3 pkt.4 projektu uchwaty budzetowej powinno by¢ zawarte w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, stosownie do art.228 ust.2 w/w ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu zataczono uzasadnienie

zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych Zrdodet
dochoddw i wydatkow.



Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej w formie tabel do uchwaly, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Zaplanowane w projekcie budietu na rok 2019 dochody w wysokosci 24.870.928 zt
przedstawiono z podziatem na dochody biezgce w wysokoéci 24.210.428 zt i majatkowe w kwocie 660.500 zt.
Dochody z tytutu subwencji ogéinej oraz udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych zgodne
s z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadar zleconych
z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentéw. Wydatki
zaplanowano w wysokoséci 26.310.581 21, z tego wydatki biezace w kwocie 23.877.059 zt i majatkowe
w kwocie 2.433.522 z4, ktére stanowig 9,2% wydatkéw ogétem. Znaczng cze$¢ wydatkdw majgtkowych
Gmina przeznacza na modernizacje drég gminnych, infrastrukture wodociggowg i sanitarna. Zadania Gminy
realizowane beda przy udziale srodkéw z UE uzyskanych w kwocie 475.500 zt.

Zachowano relacje okreslong w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
planowane dochody biezace przewyiszaja wydatki biezace budzetu.

Projekt budzetu na 2019 rok zaktada deficyt w wysokoéci 1.439.653 zt, oraz rozchody w kwocie
450.347zt z tytutu sptaty wczedniej zaciggnietych kredytow i pozyczek planuje sig sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 1.890.0002t. Wskazane #rédia sfinansowania deficytu
zgodne s3 z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy wnosi jednak zastrzezenia do
wielkosci przyjetego do projektu budzetu deficytu i wielkosci planowanych przychodéw zwrotnych.
Zwigkszenie zadtuzenia o nowe tytuty diuine stwarza realne zagrozenie przekroczenia limitu zadtuzenia
okreslonego w art.243 ustawy o finansach publicznych, tak jak to przedstawiono w opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W przediozonym projekcie oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2018 poz. 1530) oraz ustaw kompetencyjnych.

Planowane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sg
0 44.505 7t wyisze od dochodéw planowanych z optat za gospodarowanie odpadami. W objaénieniach do
projektu nie uzasadniono tej réznicy.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. 2018 poz. 1027) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wptywéw z tytutu podatku rolnego.

Utworzona w budzecie rezerwa ogélna miesci sig w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Takie zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2018 poz. 1401 z p6in. zm.). Suma zaplanowanych w projekcie rezerw
celowych nie przekracza 5% wydatkow budietu. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi jednak
zaplanowanie rezerwy celowej na dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli. Zgodnie z art.222 ust.2 pktl) ustawy
o finansach publicznych, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe
tylko na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w
okresie opracowywania budzetu.

W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono planowane dotacje udzielane z
budzetu z podzialem na dotacje dla podmiotéw nalezgcych do sektora finanséw publicznych, w tym dotacje
podmiotowg dla samorzadowej instytucji kultury oraz dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
zgodnie z art.214 pkt.1iart.215 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budiecie Funduszu
Soteckiego, w Tabeli nr 4 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przedsiewziecia realizowane z tych
srodkow

Niektore przedsigwziecia nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim z dnia 21 lutego 2014 roku (Dz.U. 2014 poz. 301 z pézn. zm.). Dla przedsiewzie¢ zaplanowanych w
sotectwach Tomaszow i Zaborowie ( dziat 921) nie okreslono prawa wiasnoéci do nieruchomosci, na ktérych
Gmina zamierza realizowac remonty, badz je wyposazac. Brak prawa wiasnosci Gminy do powyzszych
nieruchomosci wyklucza mozliwoé¢ sfinansowania wydatkéw z budzetu Gminy, jak réwniez z Funduszu

Soteckiego. Opis przedsiewziec powinien wskazywac na realizowane w ramach Funduszu zadania wiasne, nie



za$ na wydatki rzeczowe, jak np. zakup kosy spalinowej ( sofectwo Tomaszéw ), czy altany (sotectwo taziska
Osiedle). Zgodnie bowiem z w/wym. przepisem art.2 ust.6 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére sg zadaniami wtasnymi gminy, realizowane s3 na gruntach
gminnych, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sq zgodne ze strategia rozwoju gminy. W
przypadku, gdy przedsiewziecia nie spetniajg powyzszych wymogdéw zgodnie z art. 5 ust. 11 ww. ustawy Rada
Gminy uchwalajgc budiet zobowigzana jest je odrzucic.

Na podstawie powyiszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznat, iz przedtozony do zaopiniowania projekt
budzetu wymaga zmian przed jego uchwaleniem , dla wyeliminowania wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty nieprawidfowosci i dokonania odpowiedniego zmniejszenia deficytu wraz z przychodami zwrotnymi,
dla wyeliminowania wskazanego zagrozenia naruszenia prawa i postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Skigdu Orzekajgcego
Regionalnej Izby brachunkowej
w Warszawie

lolantg Okleja



